COMUNE DI PONTASSIEVE

CITTA" METROPOLITANA DI FIRENZE

ORIGINALE

VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE
Nr. 91 Data 29/12/2020 seduta Nr.9

PROGRAMMAZIONE E CONTROLLO - STAFF DEL SINDACO - RGANIZZAZIONE E
CONTROLLO

ADESIONE ALLA SOCIETA' MISTA PUBBLICO PRIVATA S.ILAF. S.p.A. MEDIANTE
ACQUISTO DI AZIONI.

L'anno duemilaventi questo giornMartedi 29 del mese diDicembre alle ore 15:00, in
videoconferenza su piattaforma GoToMeetisg € riunito in prima convocazione il Consiglio
Comunale convocato con le prescritte modalita.

Fatto I'appello nominale risultano:

Cognome e Nome Pres | Cognome e Nome Pres | Cognome e Nome Pres
MARINI MONICA S ROSSI FRANCESCO S MAURRI CLAUDIA S
BROGI CARLOTTA S FUSI BARBARA S CAPPELLETTICECILIA | S
DONNINI DANIELE S SANTONI RICCARDO S NENCI LORENO S
GIORGI GLORIA S CANESTRI MATTIA S LOBASCIO VINCENZO S
BETULANTI MARTINA S CAMPIGLI SILVIA S GORI SIMONE S
TAGLIATI

ZAMA CAMILLA S MASSIMILIANO

TOTALE Presenti 17 TOTALE Assenti 0

Sono presenti gli assessori esterni: CRESCI MATTBONI CARLO, PRATESI FILIPPO,
BENCINI JACOPO, BORGHERESI GIULIA.

Il Segretario Generale del Comune, Dott. FerdioaRdrrini, assiste alla seduta incaricato della
redazione del verbale.

Il Presidente del Consiglio, Martina Betulantis@ase la presidenza e constatata la validita
dell’adunanza, dichiara aperta la seduta e podéescussione I'argomento relativo all’oggetto.



OGGETTO:

PROGRAMMAZIONE E CONTROLLO - STAFF DEL SINDACO ORGA NIZZAZIONE E
CONTROLLO

ADESIONE ALLA SOCIETA' MISTA PUBBLICO PRIVATA S.I.LA .F. S.p.A. MEDIANTE
ACQUISTO DI AZIONI.

IL CONSIGLIO COMUNALE
Premesso:

eche i Comuni sono titolari di funzioni amministkegi proprie e di quelle conferite con legge statale
regionale, secondo le rispettive competenze ai sefisarticolo 118 della Costituzione;

eche l'articolo 112 recante “Servizi pubblici locatlel D.Lgs. 267/2000 prevede al comma 1 che gli En
Locali, nel’'ambito delle rispettive competenzepyredono alla gestione dei servizi pubblici cheiai
per oggetto produzione di beni ed attivitd rivodterealizzare fini sociali e a promuovere lo svilapp
economico e civile delle comunita locali;

Dato atto:

-che il modello della cd. Societa mista pubblicivaia di cui all'art. 17 del Testo unico delle stai
partecipate (anche Decreto Legislativo nr. 175/2@16s.mm.- TUSP) e una delle forme gestionali di
affidamento del Servizio di refezione scolasticaaltd servizi correlati che i Comuni possono adwat nel
rispetto delle condizioni e dei principi principante definiti dall’art. 5 comma 1 del Decreto Léafivo n.
50/2016 s.m.i. —Codice dei contratti pubblici el'dal 16 del Testo Unico in materia di societa a
partecipazione pubblica (TUSP);

-che il Comune di Pontassieve ha valutato la pdgailche i servizi sopra esposti possano essenéedt
alla societa S.I.A.F. Servizi Integrati Area Fidiea S.p.A -con sede in Bagno a Ripoli (Fl), viarDo
Lorenzo Perosi nr. 2 -societa mista pubblico payat controllo pubblico congiunto ex art. 2 c. ttele m)
del TUSP, che vede attualmente la seguente congaguietaria:

il 52% é pubblico (Azienda USL Toscana Centro, %L 10 di Firenze e Comune di Bagno a Ripoli);
il 48% e privato (Gemeaz Elior SpA),affidataria pemto dei soci pubblici del servizio di ristorazéo
scolastica ed ospedaliera e costituita nel 2002;

- che l'attuale servizio gestito da S.I.LA.F. S.pséadra il 31/12/2020 per cui il comune di BagriRipoli e
I'Azienda USL Toscana Centro hanno gia intrapresoative volete all'espletamento di una nuova gata
eveidenza pubblica, ai sensi dell'art. 17 commeaellTdJSP, per la scelta del nuovo socio privato e pe
l'affidamento del servizio di ristorazione collettidei due enti;

-che la gara “a doppio oggetto” sara svolta dal woendi Bagno a Ripoli, appositamente delegato dalla
Azienda USL Toscana Centro, giusta apposita conveaz

-che le prime valutazioni in proposito sono stdfeteiate mediante I'analisi preliminare della posta del
10/11/2020 pervenuta al Comune in data 12/11/2038ra. 25012 a firma del Sindaco del Comune di
Bagno a Ripoli;

- che il Comune di Bagno a Ripoli, quale ente dmeglal’lAUSL Toscana Centro (altro socio pubblico)
all'espletamento della procedura di gara, si troeHla necessita di pubblicare la gara in tempa ytibr
consentire la selezione del socio — e contestuabri@&ifidamento del servizio di ristorazione —adleadenza
del servizio attuale e che ai fini dell’affidamend@l suddetto servizio, il Comune intende procedere
propedeuticamente all’'acquisizione di una partegipee nel capitale sociale di S.I.A.F. S.p.A quiicdta
nella percentuale dello 0,1% , per un importo ca&spho di Euro 3.437,92
(tremilaquattrocentotrentasette,92),come da vahnaz effettuata sul conto del patrimonio netto al
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31/12/2020 da perizia estimativa, che si ritienenemicamente congrua tenuto conto in particolatk de
solidita finanziaria della societa, dei servizi letqti dalla Societa e della dimensione del seovida
espletarsi sul territorio comunale ;

Ritenuto che l'ingresso nella compagine societaria di SB\B.A. dei Comuni di Pelago, Pontassieve e
Rufina, finalizzato all'affidamento del servizio dstorazione scolastica mediante gara a doppiettgg
debba avvenire, nel rispetto delliter procedudddineato dal legislatore, secondo un cronoprograrohe
sia allineato ai tempi della gara in corso di réolae e dunque entro la fine del 2020;

Considerato:

eche in materia di societa a partecipazione publideee darsi applicazione a quanto disposto dal DLgs
175/2016 s.m.i (TUSP);

eche in conformita di quanto disposto dall’art. 43R] con I'acquisizione della partecipazione sodeta
S.LLA.F. S.p.A il Comune risponde al perseguimeldtbe proprie finalita istituzionali previste daliatuto,
in quanto tramite la Societa intende provvedera afiogazione del servizio di refezione scolastiiz,
erogazione del servizio di produzione e traspoatstiper gli utenti in carico ai servizi socialirggi assistiti
comunali ed infine al servizio di produzione e p@so pasti per gli asili nido comunali;

eche tramite S.LA.F. S.p.A il Comune provvederanduialla gestione di un Servizio pubblico locale di
rilevanza economica, che é ricompreso tra i sediimteresse generale ex art. 2 c.1 lett. h) etki)DLgs.
175/2016;

- come tale lattivita svolta rientra tra le finali consentite ai fini dell’acquisizione di partesZmponi
societarie da parte della Pubblica amministrazeonart. 4, c.2 TUSP;

eche per le acquisizioni di partecipazioni in saxigia costituite vale quanto indicato dall'8tTUSP, per

cui & necessario che il Consiglio Comunale delibecondo le modalita di cui all'ait, c. 1 e 2 TUSPche
richiamano la necessita dell'adozione di una deditmnaliticamente motivata, ex &t.c.1TUSPcome di
seguito riportato: “Ad eccezione dei casi in cui dastituzione di una societa o l'acquisto di una
partecipazione, anche attraverso aumento di capdal/enga in conformita a espresse previsionslitiye,
l'atto deliberativo di costituzione di una sociat@artecipazione pubblica, anche nei casi di dairéitolo

17, o di acquisto di partecipazioni, anche indietta parte di amministrazioni pubbliche in socigiz
costituite deve essere analiticamente motivato cderimento alla necessitd della societa per |l
perseguimento delle finalita istituzionali di culiaticolo 4, evidenziando, altresi, le ragioredinalita che
giustificano tale scelta, anche sul piano dellaveoienza economica e della sostenibilita finanajaronché

di gestione diretta o0 esternalizzata del serviffodato. La motivazione deve anche dare conto della
compatibilita della scelta con i principi di efficiza, di efficacia e di economicitd dell'azione
amministrativa”;

eche in proposito € stata redatta apposita Relazéonartt. 4 e 5 del DLgs. 175/2016, costituente la
motivazione analitica per I'acquisto da parte dehfdne di una partecipazione societaria in S.|.Af=/S
composta da due elaborétilegati A1 e A2 alla presente)che si ritengono meritevoli di approvazione e
che si richiamano come parte integrante e sostardéh presente atto;

eche in particolare le condizioni di svolgimento delrvizio di refezione scolastica e servizi anaiagh
mezzo di S.I.LA.F S.p.a. risultano migliorative, siatto il profilo economico sia della qualita, esfp a
quelle di attuale svolgimento del servizio pubblicel territorio comunale, anche in considerazioee d
rilievi formulati nelle allegate relazioni;

Rilevato cheil modello della societa mista per la gestione skalvizio di ristorazione offre le seguenti
prerogative e vantaggi:
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-consente di creare un‘organizzazione comune caoggetto privata appositamente selezionato, aldin
dotarsi del patrimonio di esperienza, compostomdioscenze tecniche e scientifiche, maturate dehfarj il
quale, con il proprio apporto organizzativo e gmesle, contribuisce all'arricchimento del know how
pubblico e, con il proprio apporto finanziario, pette di ridurre gli oneri economici che I'enteriteriale
deve sopportare per la gestione dei servizi pubblic

-la societa mista, a differenza della esternalizwez del servizio ad operatori economici estrarikls a
pubblica amministrazione attuata tramite appaltooncessione, realizza una collaborazione stabilk e
lunga durata tra la pubblica amministrazione epdivato, attraverso listituzione di una organiZzeae
comune con la “missione” di assicurare determis@tvizi in favore della collettivita locale;

- il modello di societa mista, attuato per il semwidi ristorazione con la costituzione di S.LAFp.A. &
stato valutato positivamente dagli attuali socilgiddin quanto la societa fin dalla sua costitugda avuto
un ruolo decisivo nel garantire una elevata qualéhservizio di ristorazione e refezione scolastmome
attenzione all'approvvigionamento delle materiempti per il legame con le aziende dei territori di
riferimento, per la promozione della filiera corteer la forte integrazione con gli Istituti scolest
interessati, la comunicazione ed il coinvolgimetédie famiglie, la valorizzazione degli aspetti edtivi , la
promozione di stili di vita sani;

Dato atto:

eche l'intervento finanziario risulta compatibilerco Trattati europei e con la disciplina europeglisaiuti
di Stato alle imprese, ex art. 5, c. 2 DIgs.175&6dme risulta dalla allegata Relazione (allegadd; A

*che lo schema di atto deliberativo con i relatiiégati sono stati sottoposti a previa consultagipabblica
ex art.5, c.2 ultimo periodo del DLgs.175/2016 lanébrma di pubblicazione all’albo pretorio comuna
con avviso pubblicato sul sito istituzionale deite dal 16 dicembre al 27 dicembre 2020;

eche S.ILA.F. S.p.A. & conforme alle prescrizioncudiial DLgs. 175/2016 (TUSP), poiché, come risdhfia
documentazione acquisita agli atti e da dichiarszigdel 2/12/2020 prot in arrivo nr. 26842 del 32020 nel
triennio 2017-2019 ha conseguito un fatturato mesliperiore al milione di euro; non risulta priva di
dipendenti, né ha un numero di amministratori sopera quello dei dipendenti; gestisce un serviiio
interesse generale; non ha prodotto un risultagati per nessuno dei cinque esercizi precedeati;
necessita di azioni per il contenimento dei cosfudzionamento, in quanto gia opera e persegusym
momento I'equilibrio di gestione;

eche il presente atto dovra essere inoltrato acfimioscitivi alla Sezione Regionale di ControllolaéTorte
dei Conti, nonché all’Autorita Garante della Comeorza e del Mercato ai sensi dell’art. 5 comma I3 de
D.Lgs n. 175/2016;

Ritenuto per tutte le ragioni esposte e in considerazidrtatti gli atti chiamati a far parte integrantellde
presente delibera, che I'acquisto di una parte@)p&zazionaria anche se minoritaria pari allo 0,4éb
capitale sociale di S.I.A.F. S.p.A, propedeutida alrolgimento della gara pubblica per la sceltasdeio
operativo a cura del comune capofila di Bagno aoRip per l'affidamento del servizio di ristorazéon
scolastica e servizi affini alla societd medesirappresenti la scelta piu idonea e conveniente ger |
collettivita sotto il profilo dell'efficienza, dedfficacia e dell’economicita, rilevati i positivaspetti
economico finanziari e tecnico operativi dello giiento del servizio in capo alla Societa;

Dato atto che la decorrenza dei contratti con il nuovo gestper i comuni di Pelago, Pontassieve, Rufina
decorrera dalla scadenza dell’attuale concessiehsedvizio, stabilita al 31.08.2023;

Visto il parere favorevole espresso dal Collegio deiigw@vin data 22/10/202®llegato B alla presente
deliberazione, quale parte integrante e sostanzialevamente reso a seguito di intervento emerwativ
punti ritenuti non pertinenti del presente delibera

Visto il parere favorevole al provvedimento espresstadalima Commissione consiliare nella seduta del 23
Dicembre 2020;
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Tenuti presenti gli allegati pareri previsti dall’art. 49 c.1 dBl.Lgs 267/2000 espressi dal Responsabile
dell'Ufficio di Staff Programmazione e controllod§t del Sindaco e dal Responsabile del Settore2nr.
Finanziario per le rispettive competenze;

Visti:
*ll DLgs. 50/2016 s.m.i;
*ll DLgs. 175/2016 e s.m.i;
*|o Statuto di S.I.A.F. S.p.Aa{legato C alla presente deliberazione
Tutto quanto sopra espresso e richiamato,
DELIBERA

1. di aderire al capitale della societa S.I.A.F5t&hni Integrati Area Fiorentina S.p.A, con sed@agno a
Ripoli (Fl), via Don Lorenzo Perosi nr. 2, societésta pubblico privata e a controllo pubblico camgo ex
art. 2 c. 1 lettera m) del TUSP, autorizzando ltasgp di una quota delle azioni pari a P426
(corrispondenti allo 0,1% di partecipazione arrdéo) per un importo complessivo di EuB437,92
(tremilaquattrocentotrentasette,92),come da vahnaz effettuata sul conto del patrimonio netto al
31/12/2020 da perizia estimativa redatta dal peifessta incaricato.

2. di dare atto che I'acquisto di cui al punto pdEnte e finalizzato al futuro affidamento allaistzcmista
pubblico privata, nella composizione che sara tasiié dallo svolgimento della prossima gara adenzd
pubblica per la scelta del socio operativo ex Brtdel TUSP, del servizio di refezione scolasticserizi
affini, previa acquisizione delle azioni e stipdiaapposito atto notarile, il tutto al momento dedlcadenza
dell'attuale concessione di servizio e quindi ahg@asto 2023.

3. di approvare la Relazione ex artt. 4 e 5 del DLL5/2016, costituente la motivazione analitiea p
'acquisto da parte del Comune di una partecipazisocietaria in S.I.LA.F. S.p.A come da documenti in
allegato (allegati Al e A2);

4. di approvare lo Statuto della societa S..LA.Fp.& (allegato C) dando atto che il medesimo t&ul
conforme ai requisiti previsti dall'ordinamento aamtario e nazionale in materia di affidamento sl&ivizi
pubbilici locali a rilevanza economica tramite il detio della societa mista pubblico privata di ciliag. 17
del TUSP.

5. di demandare al Responsabile dell'Ufficio difSRrogrammazione e controllo/Staff del Sindaco per
l'assunzione del relativo impegno di spesa peoransa sopraindicata di €. 3.437,92= che trova capedul
capitolo di uscita del Titolo Il della spesa nb0d “ acquisto azioni Siaf” del bilancio di eseigi2020.

6. di autorizzare il Sindaco, o suo delegato, #osotivere il rogito notarile 0 a compiere tuttealivita
negoziali necessarie per dare attuazione allaeteldone, e per consentirne il perfezionamentcstanelo
consenso a che vengano apportate le eventuali ictoglif di natura non sostanziale, necessarie su
indicazione del notaio o di altri uffici pubbligder ragioni di natura normativa, amministrativascdile.

7. di demandare al Responsabile dell'Ufficio diffSPaogrammazione e controllo/Staff del Sindacovio
del presente atto alla Sezione Regionale di Cdatbtlla Corte dei Conti e all’Autoritd Garante ldel
Concorrenza e del Mercato ai sensi dell'art. 5 can3ndel D.Lgs n. 175/2016.

8. di dichiarare, altresi, il presente atto immediaate eseguibile ai sensi dell’art. 134 comma 4
del D.Lgs 267/2000.
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lllustra il provvedimento I’Assessore Mattia Cresci
Terminato I'intervento illustrativo del Sindacotemnvengono i Consiglieri:
- Simone Gori — M5Stelle: chiede chiarimenti ed esprperplessita sulla gestione della
SIAF. Gori annuncia voto contrario.
- Cecilia Cappelletti — Lega Salvini Pontassieve:uanum voto contrario.

Risponde I'Assessore Carlo Boni. E poi Cresci plica finale.

Terminati gli interventi la Presidente, Martina Blanti, pone in approvazione in forma palese |l
provvedimento ed accerta il seguente risultato:

- Consiglieri presenti:  17;

- Consiglieri contrari: 2 Gori - M5S, Capledli - Lega Salvini P.ve;

- Consiglieri favorevoli: 15.

Il Presidente, constatato I'esito della votazionewi sopra, proclama il provvedimento approvato
a maggioranza.

Di seguito

IL CONSIGLIO COMUNALE

In vista dell’urgenza, ai sensi dell'art.134 comrhadel TUEL D.Lgs 267/2000, con separata
votazione, con 15 voti favorevoli e il voto conteadei Consiglieri Gori e Cappelletti,

DELIBERA

Dichiarare la presente deliberazione immediatamesgguibile.

Si da atto che gli interventi integrali dei conségl sono registrati in formato elettronico ed
archiviati presso la Segreteria Generale.
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Letto, approvato e sottoscritto.

Il Presidente del Consiglio Il Segretario Generale

Martina Betulanti Dott. Ferdinando Ferrini
(firmato digitalmente) (firmato digitalmente)



