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VERIFICHE PRELIMINARI

I sottoscritti dott. Paclo Salvi, Libero Mannucci e Fabio Bresci, revisori ai sensi dell’art. 234 e
seguenti del Tuel;

O ricevuto in data 10.12.2013 lo schema del bilancio di previsione, approvato dalla giunta
comunale e i relativi seguenti allegati obbligatori:

bilancio pluriennale 2014/2016;
relazione previsionale e programmatica predisposta dalla giunta comunale;
rendiconto dell’ esercizio 2012;

il programma triennale dei lavori pubblici e I'elenco annuale dei lavori pubblici di cui
all’articolo 128 del d lgs. 163/2006;

la proposta di delibera della G.C. di destinazione della parte vincolata dei proventi per
sanzioni alle norme del codice della strada;

la delibera sulla verifica della quantita e qualita di aree e fabbricati da destinare a
residenza, attivitd produttive e terziario e determinazione del prezzo di cessione per
ciascun tipo di area o di fabbricato;

le proposte di deliberazioni con le quali sono confermate, per 'esercizio 2014, le tariffe,
le aliquote di imposta e le eventuali maggiori detrazioni, {e variazioni dei limiti di reddito
per i tributi locali e per i servizi locali, nonché, per i servizi a domanda individuale, i
tassi di copertura in percentuale del costo di gestione dei servizi stessi, fatta salva la
necessita di apportare le necessarie correzioni conseguenti alle annunciate modifiche
legisiative sui tributi comunali;

la tabella relativa ai parametri di riscontro della situazione di deficitarieta strutturale;

il prospetto contenente le previsioni annuali e pluriennali di competenza mista degli
aggregati rilevanti ai fini del patto di stabilita interno;

il piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari (art.58, comma 1 della legge
133/2008);

il programma degli incarichi di collaborazione autonoma di cui all‘art.46, comma 2,
legge 133/08;

e i seqguenti documenti messi a disposizione:

i documenti e prospetti previsti dallo statuto e dal regolamento di contabilita;

prospetto analitico delle spese di personale previste in bilancio come individuate dal
comma 557 dell’art.1 della legge 296/06 e dall'art. 76 della legge 133/08,

prospetto delle spese finanziate con i proventi derivanti dalle sanzioni per violazione del
codice della strada;

dettaglio dei trasferimenti erariali per I'esercizio 2013;

la comunicazione delle spettanze provvisorie del fondo comunale di solidarieta
comunate per il 2013;

la comunicazione MEF delia stima del gettito dell'IMU spettante al Comune ad aliquota
base;

it prospetto dimostrative dei mutui e prestiti in ammortamento, con evidenza delle
quote capitale e delle quote interessi;
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viste le disposizioni di legge che regolano la finanza locale, in particolare il Tuel;

visto lo statuto dell’ente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite all’organo di
revisione;

O visti i postulati dei principi contabili degli enti locali ed il principio contabile n 1 approvati
dell’Osservatorio per la finanza e contabilitd presso il Ministero deil'Interno;

visto il regolamento di contabilita;
Q visti i regolamenti relativi ai tributi comunali;

visto il parere espresso dal responsabile del servizio finanziario in data 10.12.2013 in
merito alla veridicita delle previsioni di entrata e di compatibiiita delle previsioni di spesa,
avanzate dai vari servizi, iscritte nel bilancio annuale o pluriennale;

hanno effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di coerenza,
attendibilitd e congruita contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti, come
richiesto dall‘art. 239, comma 1, lettera b) del Tuel.

ble
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VERIFICA DEGLI EQUILIBRI

GESTIONE DELL’ESERCIZIO 2013

L'organo consiliare ha adottato entro il 30 settembre 2013 la delibera n. 50 CC del 26.09.2013
di verifica dello stato di attuazione dei programmi e di verifica degli equilibri di bilancio.

Dall’esito di tale verifica e dalla gestione finanziaria successiva risulta che:
- sono salvaguardati gli equilibri di bilancio;
- non risultano debiti fuori bilancio o passivita probabili da finanziare;
& possibile rispettare gli obiettivi del patto di stabilita;
- & possibile rispettare le disposizioni sul contenimento delle spese di personale;

- non sono richiesti finanziamenti straordinari agli organismi partecipati.

La gestione dell’'anno 2013 & stata improntata al rispetto dei limiti di saldo finanziario disposti
dall’art. 1 commi da 87 a 122 della legge 13/12/2010 n 220 ai fini del patto di stabilita interno
ed al rispetto della riduzione della spesa di personale, rispetto all’esercizio precedente,
attraverso il contenimento della dinamica retributiva ed occupazionale come disposto dal
comma 557 dell’art.1 della legge 296/06 e dall’art.76 della legge 133/08.

Utilizzo avanzo di amministrazione

Nel corso del 2013 & stato applicato al bilancio I'avanzo risultante dal rendiconto per l'esercizio
2012 per € 1.006.041,93.

Tale avanzo & stato applicato ai sensi dell'art. 187 del Tuel per:

- &£ 48.773,00 il finanziamento di spese di investimento;

- € 48.880,00 il finanziamento spese correnti con vincolo di destinazione;
- € 899.344,33 per estinzione anticipata prestiti quota capitale (Tit. 3°);

- £ 9,044,680 per estinzione anticipata prestiti penalita (Tit. 1°)

Risulta alla data odierna un debito fuori bilancio in corso di riconoscimento per 'ammontare di
Euro 17.207,05.

L'organo di revisione rileva, pertanto, che la gestione finanziaria complessiva
dell’ente nel 2013 risulta in equilibrio e che I'ente potra rispettare gli ohiettivi di
finanza pubblica. .

W
/6,\
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BILANCIO DI PREVISIONE 2014

io finanziario ed equivalenza dei servizi

Il bilancio rispetta, come risulta dal seguente quadro generale riassuntivo delle previsioni di
competenza 2014, il principic del pareggio finanziario (art. 162, comma 5, del Tuel) e
dell’'equivalenza fra entrate e spese per servizi per conto terzi (art. 168 del Tuel):

Quadro generale riassuntivo

Entrate

Titolo I Entrate tributarie

Titolo 1: Enfrate da contributi e
trasferimenti correnti delio
Stato, delia Regione e di altri
enti pubblici

Titolo 11l Entrate extratributarie

Titolo 1V Entrate da alienazioni, da
trasferimenti di capitale e da
riscossioni di crediti

Titolo V. Entrate derivanti da
accensioni di prestiti

Titolo V! Entrate da servizi per conto
di terzi

Totale

Avanzo di amministrazione 2013
presunto

2% 5 s

Totale complessivo entrate

13 009 510 Q0§ Titolo /.

Spese

Spese correnti

3 845 815 08| Tifolo 1. Spese in conto capitale

6 065 917,13

4158 773 00

150 000 00

2 489 500,00

29719 51519

Titolo i Spese per rimborso di
prestiti

Titolo 1Y Spese per servizi per
conto di terzi

Totale

Disavanzo di amministrazione
2013 presunto

29 719.515,19 Totale complessivo spese

—— v

]

2123551245

4110.958,00

188354474

2489 500,00

2971951519

29.719.515,19

Il saldo netto da finanziare o da impiegare risulta il seguente:

equilibrio finale

entrate finali (titoli 111,11 e 1\V) + 27.080.015,19
spese finali (titoli | e 1) - 25.346.470,45
saldo netto da finanziare - 1.733.544,74
saldo netto da impiegare +
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2. Verifica equilibrio corrente ed in conto capitale anno 2014

Entrate titolo [

9.723.930,87

13.644.929,80

13.009.510,00

capitaie

Saldo di parte correrite (D+E+F-G+H)

Entrate titolo IV

Entrate titolo II 2.304.911,04 4,339.108,93 3.845.815,06
Entrate titolo IT1 6.315.680,73 6.871.354,16 6.065.917,13
(¢ Totale titoli (I+II+II1) 7 18.344,522,64] - 24,855.392,89|  22.921.242,19
(B) Spese titolo I 16.127.616,78 22.969.958,68 21.235.512,45
(€} Rimborso prestiti parte del titolo III 1.827.709,54 11 239 129,79 1. 883 544 74
(0) Differenza di parte corrente (A-B-C) 89.196,32] ' i 197
Utilizzo avanzo di amministrazione appiicato
(e) alla spesa corrente compreso e guote capitalie
per estinzione anticipata mutui
) Entrate diverse destinate a spese correnti di
cuiz
-contributo per permessi di costruire 300.000,00 0,00 310.000,00
-piusvalenze da alienazione di beni
_ e i 0,00
patrimeoniali
:_:::_ altre entrate (specificare) 0,00
©) Entrate correnti destinate a spese di ;
investimento d; cui: :
-proventi da san2|on| per violazioni al codlce 69.299,97 117.445,00 112.185,00
della strada ;
__________ - altre entrate correntl per in\'.festimento
(H) Entrate diverse utlhzzate per rzmborso quote -

2.951.766,50

4.158.773,00

Entrate titolo V *¥*

1.805.902,17

8.513.871,65|

150.000,00

alla spesa in conto capitate

Saldo di parte capitale (M-N+0+P-F+G)

(M) Totale titoli (IV+V) 8,15 ).
(N) Spese titolo 11 1. 987 202,14 3.117.984,50 4,110.958,00
o7 Entrate correnti dest.ad.'i'nvest. (G) 69.299,97| - 117.445,00 112.185,{)_0
(P} Utilizzo avanzo ¢i amministrazione apphcato b +115.000,00 48.773,00f 0,00
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spese con esse finanziate
La correlazione fra previsione di entrate a destinazione specifica o vincolata per legge e spese

con esse finanziate & cosi assicurata nel bilancio:

Enftrate previste Spese previste

Per funzioni delegate dalla Regione 186.480,00 186.480,00
Per fondi comunitari ed internazionali

Per fondo ordinario investimenti
Per contributi in ¢/capitale dalla Regione 1.870.000,00 1.970.000,00
Per contributi in c/capitale dalla Provincia

Per altii contributi straordinari

Per proventi alienazione alloggi e.r p.

Per entrata da escavazione e cave per recuperc ambientale

Per sanzioni amministrative pubblicitd

Per imposta pubblicita sugli ascensoeri
Per sanzioni amministrative codice della strada 607.500,00 303.750,00
Per imposta di soggiorno

4. Verifica dell’effettivo equilibrio di parte corrente

La situazione corrente dell’esercizio 2014 & influenzata daile seguenti entrate e spese aventi
carattere di eccezionalita e non ripetitive:

Entrate Spese

- contributo rilascio permesso di costruire

- contributo sanatoria abusi edilizi e sanzioni
- recupero evasione fributaria

- canoni concassori pluriennali .
- sanzioni al codice della strada

- plusvalenze da alienazione

- sentenze esecutive ed atti equiparati

- eventi calamitosi

- consultazioni elettorali o referendarie locali

- ripiano disavanzi aziende riferiti ad anni pregressi
- aneri straordinari della gestione corrente 72.333,34
- spese per organo straordinario di liquidazione
- compartecipazione lotta all'evasione

- altre
Totale - 72.333,34

@/(m =
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5. Verifica dell’equilibrio di parte straordinaria

If titolo 1I della spesa & finanziato con la seguente previsione di risorse distinta in mezzi propri

e mezzi di terzi:

Mezzi propri
- avanzo di amministrazione 2013
- avanzo del bilancio corrente 112.185,00
- alienazione di beni 350.000,00
- alire risorse e permessi a costruire 1.501.500,00
Totale mezzi propri 1.963.685,00
Mezzi di terzi
- mutui 150.000,00
- prestiti obbligazionari
- aperture di credito
- contributi comunitari
- contributi statali
- contributi regionali 1.970.000,00
- contributi da altri enti 27273
- altri mezzi di terzi
Totale mezzi di terzi 2.147.273,00
TOTALE RiISORSE 4.110.958,00
TOTALE IMPIEGHI AL TITOLO Il DELLA SPESA 4.110.958,00

6. Verifica iscrizione ed utilizzo dell’avanzo

Non & stato applicato 'avanzo presunto derivante da fondi vincolati per spesa di investimento

Preventivo
2014

Preventivo
2014

Avanzo vincolato applicato alla
spesa corrente

Avanzo vincolate applicato
alla spesa in conto capitale

Avanzo disponibile applicato per
il finanziamento di debiti fuori
bilancio di parte corrente

Avanzo disponibile applicato
per il finanziamento di
debiti fuori bilancio di parte
capitale

Avanzo disponibite applicate per
it finanziamento di altre spese
correnti non ripetitive

Avanzo disponibile applicato
per il finanziamento di altre
spese in ¢/capitale

Avanzo disponibile applicato per
|'estinzione anticipata di prestiti

Avanzo vincolato applicato
per il reinvestimento delle
guote accantonate per
ammortamento

Totale avanzo di
amministrazione applicato alla
spesa corrente o al rimborso
della quota capitale di mutui o
prestiti

Totale avanzo di
amministrazione applicato
alla spesa in conto capitale
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BILANCIO PLURIENNALE
7. Verifica dell’equilibrio corrente nel bilancio

Iur‘iennale

Entrate titolo IV

Entrate titolo [ 13.209.510,00 12.969.510,00
Entrate titolo I1 3.685.284,77 3.672.787,67
Entrate titolo IEI 5.428.477,13 5.388.477,13
(a) Totale titoli (I+II+IIT) 1022,323.271,90] - 1./22.030.774,80
(8) Spese titolo I 20.257.772,73 20.571.665,85
€y Rimborso prestiti parte del titolo III * 1.953.314,17 1.346.923,95
(o) Differenza di parte corrente (A-B-C) 11218500 112.185,00
® Utilizzo avanzo di amministrazione applicato
alla spesa corrente
) Entrate diverse destinate a spese correnti di
cui:
-contriputo per permessi di costruire 0,00 0,00
-plusvalenze da allenaznone di benl 0,00 0,00
patrimoniali
___________ - altre entrate (specificare) :
(6) Entrate correnti destinate a spese di
investimento di cui;
-proventi da sanzlonl. per- wolazmm al codice 112.185,00 112 185,00
della strada : o
__________ - altre entrate (specificare} O
) Entrate diverse utilizzate per rimborso guote
capitale o
Saldo di parte corrente (D+E+F G+H)

2.111.273,00

11.254.273,00

Entrate titojo V **

. 250.000,00

- ’550.000,00

alla spesa in conto capitale

Saldo di parte capitale (M-N+0+P-F+G)

(M) Totale titoli (IV+V) :
{N)  Spese titolo II 2.473.458,00 1.916.458,00
(0) Entrate correnti dest ad, |nvest (G) 112.185,00 ©112.185,00
(P} Utilizzo avanzo di amministrazione applicato 0,00 0,00
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VERIFICA COERENZA DELLE PREVISIONI

8. Verifica della coerenza interna

L'organo di revisione ritiene che gli obiettivi indicati nella relazione previsionale e
programmatica e le previsioni annuali e pluriennali siano coerenti con gli strumenti di
programmazione di mandato e con gli atti di programmazione di settore (piano triennale dei
lavori pubblici, piano alienazioni e valorizzazione patrimonio immobiliare ecc.)

8.1. Verifica adozione strumenti_obbligatori di programmazione di settore e foro
coerenza con le previsioni

8.1.1. PROGRAMMA TRIENNALE LAVORI PUBBLICI

Il programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici di cui allart. 128 del
d 1gs.163/2006, & stato redatto conformemente alie indicazioni e agli schemi di cui al decreto
del Ministero delle infrastrutture e trasporti, ed adottato dall‘organo esecutivo il 15.10.2013
con deliberazione n.106 pubblicata all’Albo Pretorio.

Gl importi inclusi nello schema relativi ad interventi con onere a carico dell’'ente trovano
riferimento nel bilancio di previsione annuale e pluriennale.

Il programma, dopo la sua approvazione consiliare, dovra essere trasmesso ail’Osservatorio
dei lavori pubblici.

8.1.2. PROGRAMMAZIONE DEL FABBISOGNO DEL PERSONALE

L'ente ha approvato con specifico atto GC n. 116 del 26.11.2013 la programmazione del
fabbisogno di personale prevista dall’art.39, comma 1 della legge 449/1997 e dall’art.6 del
d.lgs. 165/2001 sulla quale l'organo di revisione ha espresso il proprio parere ai sensi dell’art.
19 della L. 448/2001. La previsione annuale e pluriennale & coerente con i limiti di spesa fissati
per legge.

8.2. Verifica contenuto informativo ed_illustrativo della relazione previsionale e
programmatica e della coerenza con le previsioni

La relazione previsionale e programmatica predisposta dall'organo esecutivo e redatta sullo
schema approvato con DPR 3 agosto 1998, n. 326, contiene I'iflustrazione delia previsione delle
risorse e degli impieghi contenute nel bilancio annuale e pluriennale conformemente a quanto
contenuto nell'art. 170 del Tuel, nelio statuto e nel regolamento di contabilita dell'ente.

Gli obiettivi contenuti nelia relazione sono coerenti con le linee programmatiche di mandato. In
particolare Ia relazione:

a) & stata redatta secondo fasi strategiche caratterizzate da:
- ricognizione delle caratteristiche generali;
- individuazione degli obiettivi;
- valutazione delle risorse;
- scelta delle opzioni;
- individuazione e redazione dei programmi;

b) rispetta i postulati di bilancio;

¢) per l'entrata comprende una valutazione generale suile risorse piu significative ed
individua le fonti di finanziamento della programmazione annuale e pluriennale;

d) per la spesa é redatta per programmi, riltevando distintamente la spesa corrente
conseclidata;

e) per ciascun programma contiene:
- le scelte adottate e le finalita da conseguire,
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f)

)

h)

k)

- le risorse umane da utilizzare;
- le risorse strumentali da utilizzare;

individua 1 responsabili dei programmi attribuendo loro gli obiettivi generali e le
necessarie risorse;

motiva e spiega in modo trasparente e leggibile le scelte, gli obiettivi, le finalita che
s‘intende conseguire e fornisce adeguati elementi dimostranti la coerenza delle stesse
con le previsioni annuali e pluriennali, con gli obiettivi di finanza pubblica, nonché con :
- le linee programmatiche di mandato (art. 46, comma 3, Tuel);

- gli strumenti urbanistici;

- il programma triennale e 'elenco annuale dei lavori pubblici;

elenca analiticamente i progetti di opere pubbliche finanziate negli anni precedenti e
non ancora, in tutto o in parte realizzati;

contiene limpegno a definire prima dellinizio dell’esercizio il piano esecutivo di
gestione;

assicura ai cittadini, agli organismi di partecipazione ed agii altri utilizzatori del bilancio
la conoscenza dei contenuti significativi e caratteristici del bilancio annuale, dei suoi
allegati e del futuro andamento dell'ente.

9. Verifica della coerenza esterna

9.1. Principi fondamentali di coordinamento della finanza pubblica: Patto di stabilitd

Gli enti sottoposti al patto di stabilitd devono iscrivere in bilancio le entrate e le spese correnti
in termini di competenza in misura tale che, unitamente alle previsioni dei flussi di cassa di
entrate e spese in conto capitale, al netto della riscossione e concessione di crediti (titolo IV
delle entrate e titolo II delle uscite), consenta il raggiungimento dell’obiettivo programmatico
del patto per gli anni 2014-2015 e 2016. Pertanto, la previsione di bilancio annuale e
pluriennale e le successive variazioni devono garantire il rispetto del saldo obiettivo.

Dalla verifica della coerenza delle previsioni annuali e pluriennali con il patto di stabilita interno

risulta:

1. spesa corrente media 2007/2009

anno

importo media

2007

17.433.728,99

2008

17.569.571,56

- 2009

17.977.782,07 17.660.360,87

2. saldo obiettivo

anno

spesa corrente media |coefficiente obiettivo di competenza

2007/2009 mista

2014(.

17.660.360,87 15,80 2.790.337,02

2015

17.660.360,87 15,80 2.780.337,02

2016

17.660.360,87 15,80 2.790.337,02

3 saldo obiettive con neutralizzazione riduzione trasferimenti

/Lv.\

anno Saldo obiettivo Riduzione Obiettivo da
Trasferimenti conseguire
2014 2.790.337,02 938.000,00 1.852.337.02
2015 2.790.337,02 938.000,00 1.852.337.,02
2018 2.790.337,02 938.000,00 1.852.337,02
|
Gl -
~ ‘/
/
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4, obiettivo per gli anni 2014/2016

entrate correnti prev. accertamenti

22.921.242,19

22.323.271,80

22.030.774,80

spese correnti prev. impegni 21235512451 20.257.772,73 20.571.665,85
differenza 168572074 | T 206549947 | 7 11450108,85
previsione incassi titolo IV 1.500.000,00 1.500.000,00 1.500.000,00
previsione pagamenti titolo Il 1.333.390,00 1.700.000,00 1.100.000,00
obiettivo di parte ¢. capitale . 66:610,00 |- -+ 200.000,00 | '400.000.00°
obiettivo previsto o T1862.339,74 | - 1:865.499.47 |17 1.859.108,95

-dal prospetto allegato al bilancio gli obiettivi risultano cosi conseguibili:

anno Saldo obiettivo | Saldo obiettivo
programmatico
previsto
2014 1.852.337,02 1.852.339,74
2015 1852.337,02 1.865.499,17
2016 1.852.337,02 1.859.108,95

L'apposito prospetto allegato al bilancio di previsione, per la parte relativa ai flussi di cassa, €
stato elaborato dal settore finanziario in stretta collaborazione con il settore tecnico che ha
indicato la tempistica dei pagamenti in base alla programmazione delle spese del titolo IL

Le previsioni di incasso delle entrate del titolo IV e di pagamento delle spese del titolo II,
dovranno essere monitorate durante la gestjone al fine di mantenere I'obiettivo di rispetto del
patto di stabilita interno. A
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VERIFICA ATTENDIBILITA’ E CONGRUITA’ DELLE PREVISIONI ANNO
2014

Ai fini della verifica deli’attendibilitd delle entrate e congruitd delle spese previste per |'esercizio
2014, alla luce della manovra disposta dall’'ente, sono state analizzate in particolare le voci di
bilancio appresso riportate.

ENTRATE CORRENTI

Entrate tributarie
Le previsioni di entrate tributarie 2014 presentano le seguenti variazioni rispetto alle previsioni
definitive 2013 ed agli accertamenti 2012:

2012 o 2013 2014

MU 4 556 352 46 4 662 799 96 4 590 000 00
| C | recupero evasione 302 486 7 410 000 00 350 000 00
Imposta comunale sulla pubblicita 100 732 40 105 500 00 99 000 00
Altre imposte 2181572 14 108 85 000
Addizicnale | RP EF 1 840 00000 1 940 000 0O 1 900 0CO 09
Compartecipazione Iva 000 000
imposta soggiorno 000 000 ¢ o0
Categoria 1: Imposte ©.821.286,65 7.132.408,81 6.939.000,00
Recupero anni precedenti

17 568 36 20 500 00 15 000 00
TARES 000 4 330 510 00 4330 51000

17 568,36 4.351 010,00 4.345.510,00
Categoria 2: Tasse
Diritti sulte pubbliche affissioni 19 222 47 20 00O 00 15 Q00 00
Fondo salidarietd comunale 000 2141 51089 1 710 000 00
Fondo riequilibric 2 885 753 39 0 0
Categoria 3: Tributi specialie tributarie proprie

2684 975,86 2.161.510,99 4.725.000,00

altre entrate tributarie proprie
Totale entrate tributarie 9,723 930,87 13 644 829,80 13.009.510,00

Imposta municipale propria

Sono state ripetute nel bilancio di previsione 2014 e pluriennate le previsioni per MU
confermando le aliquote e detrazioni vigenti per il 2013. L’amministrazione comunale dovra
impegnarsi ad apportare le necessarie variazioni a seguito della emanazione della probabile e
gid annunciata riforma del sistema dei tributi locali, nel’'ambito del pareggio del bilancio.
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ICI/IMU recupero evasione:

La previsione 2014 risulta essere di € 350.000,00 con una diminuzione di € 60 000,00 rispetto
alla previsione assestata 2013 per motivi prudenziali. La contabilizzazione dei proventi avviene
per cassa e negli ultimi anni si & registrato una riduzione dei pagamenti a fronte degli avvisi di
accertamento.

Addizionale comunale Irpef.

Per il 2014 la Giunta Comunale riconferma la struttura tariffaria e le aliquote dell’addizionale
comunale IRPEF vigente per il 2013 confermando anche la soglia reddituale di esenzione pari a
8.000,00 € annui. La previsione 2014 viene ridotta di € 40.000,00 rispetto a quella assestata
2013 per adeguamento all’ effettivo andamento degli incassi.

TARES.

Per il 2014 la Giunta Comunale riconferma la struttura tariffaria vigente per il 2013,
L'amministrazione comunale dovra impegnarsi ad apportare le necessarie variazioni a seguito
della emanazione della probabile e gia annunciata riforma de! sistema dei tributi locali,
nell’ambito del pareggio del bilancio.

C.0.S.A.P. (Canone sull’occupazione di spazi ed_aree pubbliche

Il gettito della tassa sull’occupazione di spazi e aree pubbliche & stato stimato in misura
sostanzialmente corrispondente al precedente esercizio 2013.

Fondo Solidarieta Comunale

Lo stanziamento 2014 del fondo di solidarietd & stato diminuito rispetto alla previsioni
assestate 2013 di € 431.510,99 per la stima dei tagli che si presume verranno effettuati nef
2014, E' stata confermata per il 2014 la stessa prevjsione assestata del 2013 con riferimento
alla posta in uscita relativa alla quota di gettito IMU ¢he alimenta it F.S.C.

M
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Contributo per permesso di costruire

La previsione per I'esercizio 2014, presenta le seguenti variazioni rispetto agll accertamenti
2011 e 2012 e previsioni assestate 2013:

Accertamento Accertamento Assestato Previsione
2011 2012 2013 2014
1 211 360,60 1.145 286,41 1.246.114,00 1.095.000,00

Per il 2014 la destinazione del contributo risulta per € 310.000,00 pari al 28,3% dell'intero
provento a finanziare spese correnti.

Risorse relative al recupero dell’evasione tributaria
Le entrate relative all’attivita di controllo delle dichiarazioni subiscono le seguenti variazioni:

Rendiconto Rendiconto Prev. definitive { Prev 2014 Prev 2015 Prev 2016
2011 2012 2013
1C H/IMU 300.000,00 302.486,07 410.000,00 | 350.000,00 350.000,060 | 350.000,00

Trasferimenti correnti dalio Stato

1l gettito dei trasferimenti erariali & stato previsto per € 1.903.311,86 con una riduzione di €
87.494,08 rispetto alle previsioni assestate 2013,

Contributi per funzioni delegate dalla regione

I contributi per funzioni delegate dalla Regione sono previsti in euro 186.480,00 e sono
specificatamente destinati per uguale importo nella parte spesa nel rispetto del vincolo di
destinazione.

Proventi dei servizi pubblici

1l dettaglio delle previsioni di entrata e spesa dei servizi dell’ente suddivisi tra servizi a
domanda individuale, & il seguente:
[ Servizi a domanda individuale
Yo o
Entrate/prove | Spese/costi i %
. p di copertura
nti prev. 2014 prev. 2014 copertura 2013
7!!14
Asifo nido (spese al 50% L.498/92 209.680,00 369.875,00 56,69 43,04
Mense scolastiche 1.100.000,00 1.331.939,30 82,59 75,69
Musei cittadini
Uso locali e spazi 25.000,00 *
Parchimetri 310.000,00 114.060,00 36,70 35,60
Totale
* non & prevista un’uscita specifica e le spese rientrano nella gestione generale.
Le tariffe dei servizi a domanda individuale son@t%te confermate /{4/[
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Sanzioni amministrative da codice della strada

I proventi da sanzioni amministrative sono previsti per ii 2014 in € 607.500,00 e
rappresentano per 200.000,00 I'importo iscritto a ruolo per recupero coattivo sanzioni al codice
della strada anni precedenti e per euro 407.500,00 Vintroito pari alla riscossione diretta.

Sono destinati negli interventi di spesa alle finalita di cui agli articoli 142 e 208, comma 4, del
codice della strada, come modificato dalla legge n. 120 del 29/7/2010,

L.a quota vincolata e destinata al
Titolo 1 spesa per euro 191 565,00
Titolo 11 spesa per euro 112.185,00

L'entrata presenta il seguente andamento:

Accertamento 2011 | Accertamento 2012 Previsione 2014

Assestato 2013
604 463,69 532 632,13 625 .000,00 607.500,00

La differenza tra la previsione di entrata pari a 825.112,00 rispetto a 607.500,00 riflette la
ridistribuzione delle somme introitate a favore dei Comuni che aderiscono al servizio associato
delia polizia municipale.

Con deliberazione GC n. 122 del 10.12,2013 ¢& stato provveduto a dare
dimostrazione dei vincoli di destinazione derivanti daliarticolo 208 del Codice della
Strada.

La parte vincolata dell’entrata risulta destinata come segue:

Tipologie di spese impegni 2012 Assestato 2013 Previsione 2014
Spesa Corrente 196 (082,24 202283 85 191 565,00
Spesa per investimenti 69 299 97 117 445 00 112 185,00

Utilizzo plusvalenze

Non si prevede |"utilizzazione di entrate derivanti da plusvalenze da alienazioni di beni.

Utili netti delle aziende speciali e partecipate, dividendi di societa

Sono previsti euro 80.000,00 per dividen@tﬁcie%partecipate.
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Il dettaglio delle previsioni delle spese correnti classificate per intervento, confrontate con
dati del rendiconto 2012 e con le previsioni dell’'esercizio 2013 definitive, e il seguente:

01 - Personale 4.827.318 06 4 657 341 00 4 503 410,00
02 - Acquisto beni di cons e materie pr. 178352108 176813045 1.783 025,00
03 - Prestazioni di servizi 7158 076,66 11.844 569,67 10486 544 73
04 - WHilizzo di beni di terzi 7105063 71 271,41 7379268
05 - Trasferimenti 852 030 68 314364328 3 035 769,06
06 - Interessi passivi e oneri finanziari 953 319 81 847 11002 739.507,04
07 - Imposte e tasse 461 449,19 429.335,19 393 130,60
08 - Oneri stracordinari gestione corr 20 850,67 60 930,66 72 333,34
09 - Ammortamenti di esercizio
10 - Fondo svalutazione crediti 125 600 00 84 000 00
11 - Fondo di riserva 22 027,00 64.000,00
S Y T b P e S R S

Totale spese correnti 16.127.616,78] 22969.958,68 21.235.512,45

Spese di personale

La spesa del personale prevista per l‘esercizio 2014 in € 5.069.265,00 al lorde delle
componenti escluse, compreso irap, tiene conto:

x Dei vincoli disposti dall‘art. 76 del D . 112/2008 sulle assunzioni di personale

X Dell’'obbligo di riduzione della spesa di personale disposto dall’art. 1 comma 557 della legge
296/2006;

L'organc di revisione ha provveduto, ai sensi deli’articolo 19, punto 8, della legge 448/01, ad
accertare che i documenti di programmazione del fabbisogno di personale siano improntati al
rispetto del principio di riduzione complessiva della spesa, previsto dall’articolo 39 della tegge
n. 449/97,

Gli oneri della contrattazione decentrata previsti per gli anni dal 2014 al 2016, non superano il
corrispondente importo impegnato per |'anno 2013 e sono automaticamente ridotti in misura
proporzionale alla riduzione del personale in servizio, come disposto dall’art.9 del d.i. 78/2010.

1l trattamento economico complessivo previsto per gli anni dal 2014 al 2016 per i singoli
dipendente, ivi compreso il trattamento economico accessorio, non supera il trattamento
economico spettante per 'anno 2010, cor\n disposto dall'art.9, comma 1 del d.l. 78/2010.

4

\
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Limitazione spese di personale
Le spese di personale, al netto delle componenti escluse, compreso irap, come definite
dall'art.1, comma 557 della legge 296/2006, subiscono la seguente variazione:

anno Importo
2012 impegni 4.729.553,09
2013 previsioni assestate 4.664.987,78

1l valore della previsione 2013 assestata sono depurate della parte di spesa personale
comandato all’'unione per funzioni trasferite.
Le spese di personale sono cosi distinte ed hanno la seguente incidenza:

intervento 01 4 929 941 4503 100

intervento 3 e int 8 spese pers. Censim 61.300 33000
Spese personale per unione 298 932 282 000

irap 262685 250 855

Totale spese di personale

Spese in detrazione per comando unione

altre spese escluse 252 915 252915

Spese soggette al imite(comma 557 o 562)

Limitazione trattamento accessotio

’ammontare delle somme destinate al trattamento accessorio previste in bilancio non
superano il corrispondente ammontare dell’esercizio 2010 ridotto annualmente in misura
proporzionale all’eventuale riduzione del personale in servizio come disposto dal comma 2 bis
deli’art.78 del d.1. 78/2010.

Spese per incarichi di collaborazione autonoma ( art.46 legge 133/08)

I contratti di collaborazione potranno essere stipulati con riferimento e nei limiti di spesa
previsti dal programma approvato dal Consiglio Comunale.

L" ente ha provveduto all’aggiornamento del regolamento per gli incarichi di collaborazione
autonoma sulla base delle disposizioni introdotte dall'art.46 della legge 133/08 ed a
trasmetterlo entro 30 giorni alla Sezione regionale di controllo della Corte dei Conti.

L'ente pubblica regolarmente nel sito istituzionale i provvedimenti di incarico con Vindicazione
dei soggetti percettori, della ragione dell” incarico e del compenso,

Spese per acquisto beni, prestazione di servizie utilizzo di beni di terzi

In relazione ai vincoli posti dalle riduzioni di spesa disposte dali’art. 6 del d.l. 78/2010 la
previsione di tali tipologie, per I'anno 2014, & stata contenuta nel limite massimo previsto per
legge (spese di formazione, per missioni, pubblicitd, rappresentanza e relazioni pubbliche)

Vengono sostanzialmente confermate le previsioni di spesa 2013 per utilizzo beni di terzi.

Trasferimenti
Gli stanziamenti 2014 si riducono di € 107.874,22.
Nella corresponsione dei trasferimenti ad enti dovra essere verificato il rispetto di quanto

disposto dallart.6, comma 2 del d.I. 78/2010, sulla partecipazione onorifica agli organi
collegiali anche amministrativi (escluso il rimborso spese ed eventualyfttone di presenza nel
) J
P

limite di 30 euro giornalieri). /L"l %/
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Interessi passivi

L'onere per interessi passivi diminuisce di € 107.602,98. Ricordiamo infatti che I'operazione di
estinzione anticipata dei mutui effettuata a fine 2013 ha fatto conseguire risparmio sul 2014,

Oneri straordinari della gestione corrente
A tal fine & stata prevista nel bilancio 2014 la somma di euro 72.733,34 di cui 55.000,00 per
spese consultazioni elettorali amministrative.

Fondo svalutazione crediti

U'ammontare del fondo & stato determinato in € 84.000,00 per fronteggiare eventuali
situazioni di inesigibilith. Per € 39.000,00 pari al 25% dei residui attivi riportati ai titolo I° e
1II° dell’entrata risultanti dal rendiconto 2012 aventi anzianita superiore a 5 anni e
ammontanti a €154,925,77

Fondo di riserva

La consistenza del fondo di riserva ordinario pari a 64.000,00 € pari allo 0,30% del totale delle
spese correnti non sussistendo ipotesi di cui all’art 166 del D.Leg.vo 267/2000 e che per €
32.000,00 & riservato alla copertura di spese la cui mancata effettuazione comporterebbe
danni certi all’ente,

ORGANISMI PARTECIPATI

Nel corso del 2013 I'ente non ha esternalizzato servizi precedentemente svolti con personale
dipendente.

Nella previsioni si & tenuto conto del divieto disposto dall'art.6, comma 19 del d.1, 78/2010, di
apporti finanziari a favore di societa partecipate che abbiano registrato per tre esercizi
consecutivi perdite di esercizio o che abbiano utilizzato riserve disponibili per il ripiano di
perdite anche infrannuali.

¥

Tutte le societa partecipate hanno approvato il bil@s' d’esercizi{) al 31/12/2012.
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SPESE IN CONTO CAPITALE

L'ammontare della spesa in conto capitale, pari a € 11 276.346,00, & pareggiata dalle entrate
ad essa destinate nel rispetto delle specifiche destinazioni di legge, come dimostrato nel punto
5 delle verifiche degli equilibri .

Indebitamento

Le spese di investimento previste nel 2014 sono finanziate senza la previsione del ricorso a
indebitamento.

LUincidenza degli interessi passivi compresi quelli derivanti da garanzie fideiussorie prestate,
sulle entrate correnti del penultimo rendiconto precedente o su quelle previste € cosi prevista
in relazione anche ai limiti di cui al citato art. 204 del Tuel;

2014 2015 2016
Interessi passivi 739.507,04 646.160,15 559.908,00
Conftributo conto interessi ICS 13 068,02 13.094,00 13.094,00
Interessi nuovi mutui 3.160,50
Fideiussioni rilasciate 647,35 112,19 0,00
% su entrate correnti 3,98 3,45 2,35
Limite art.204 Tuel 6% 6% 6%

Interessi passivi e oneri finanziari diversi

La previsione di spesa per interessi passivi e oneri finanziari diversi, pari a € 575.329,00, e
congrua sulla base del riepilogo predisposto dal responsabile del servizio finanziario dei mutui e
degli altri prestiti contratti a tutt'oggi e rientra nel limite di indebitamento previsto dall’articolo
204 del Tuel come modificato dall’art.8 della legge 183/2011.

L’'ente nell'anno 2013 ha provveduto aila richiesta di estinzione anticipata di prestiti con la
Cassa Depositi e Prestiti, ottenendo per I'anno 2014 un notevole risparmio di interessi passivi.

L'indebitamento dell’ente subisce la sequente evoluzione:

residuo debito 23.714.947 | 22.876.262 21.009.905 | 18.374.647 | 16.641.102 14.937.788
nuovi prestiti §15.000 150.000 250.000 550.000
prestiti rimborsati 1.653.685 1.776.357 2.725.258 1.883.545 1.853.314 1.346.924

estinzioni anticipate
variazioni da altre cause
fotale fine anno 22.876.262 21.099.905 18.374.647 16.641.102 | 14.937.788 14,140,864

Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale
nonché per effetto delle riduzioni dei mutui registra la seguente evoluzione:

oneri finanziari 998.347 953.320 847.110 739.507 646.160 559.908
guota capitale 1.653.685 1.776.357 2.725.258 1.883.544 1.953.314 | 1.346.924
totale fine anno 2.652.032 2.720.677 3.572.368 2.623.051 2,599,474 { 1.906.832

Anticipazioni di cassa
Per il 2014 non si prevede il ricorso ad anticipazieni di cassa.

STRUMENTI FINANZIARI ANCHE DERIVATI
L’ente non ha in corso i seguenti contratti relativi a strumenti finanziari anche derivati.

CONTRATTI DI LEASING ' -
L’ente non ha incorso contratti di locazione finanziaria. /‘.\v\
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VERIFICA ATTENDIBILITA' E CONGRUITA’ BILANCIO PLURIENNALE
2014-2016

1l bilancio pluriennale & redatto in conformita a quanto previsto dall’articolo 171 del Tuel e
sacondo lo schaema approvato con il d.p.r. n, 194/96,

Il documento, per la parte relativa alla spesa, & articolato in programmi, titoli, servizi ed
interventi.

Gli stanziamenti previsti nel bilancio pluriennale, che per il primo anno coincidono con quelli del
bilancio annuale di competenza, hanno carattere autorizzatorio costituendo limiti agli impegni
di spesa

Le previsioni di entrata e di spesa iscritte nel bilancio pluriennale tengono conto:

o dell'osservanza dei principi del bilancio previsti dall‘articolo 162 del Tuel e dei postuiati dei
principi contabili degli enti locali e del principio contabile n. 1;

o dei mezzi finanziari destinati alla copertura delle spese correnti e al finanziamento delle
spese di investimento;

o delia dimostrazione della capacita di ricorso alle fonti di finanziamento ai sensi dellarticolo
204 del Tuel;

a degli impegni di spesa gia assunti ai sensi dell’articolo 183, commi 6 e 7, dell’articolo 200 e
dell’articolo 201, comma 2, del Tuel;

delle previsioni contenute nel programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici;

della manovra tributaria e tariffaria deliberata o attuabile in rapporto alla normativa
vigente;

del rispetto del patto di stabilita interno;
del piano delle alienazioni e valorizzazione del patrimonio immobiliare;

delle riduzioni dei trasferimenti e dei vincoli sulle spese di personale.

Le previsioni pluriennali 2014-2016, suddivise per titoli, presentano la seguente evoluzione:

Entrate i g P f‘;‘gﬁ‘g"’e P "‘;‘gj’g”e Totale triennio
Titolo | 13 009.510 13.209.510 12 969.510 39.188 530
Titolo |l 3.845 815 3.685.285 3.672.788 11.203.888
Titolo i} 6.065 917 5428477 5.388.477 16.882.871
Titolo IV 4. 158.773 2.111.273 1.254.273 7 524.319
Titolo V 150.000 250.000 550.000 950.000
Somma 27.230.015 24,684 545 23 835.048 75.749.608
Avanzo accertato
Totale 27.230.015 32.474.295 31.027.798 90.732.108
Spese Prezugirgne Prez\gs;;ne Prez\,gs;/gne Totale triennic
Titolo | 21.235 512 20,257_%-%'-_ 20.571.666 62.084.951
Titolo Il 4.110.958 2473 458 1.916.458 8.500.874
Titolo il 1.883 545 1.953.314 1.346.924 5.183.783
Somma 27.230.015 24.684.545 23.835.048 75.749.608
Disavanzo presunto
Totale 27.230.015 24.684.545 23.835.048 ,75.749.608

Ay
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Le previsioni pluriennali di spesa corrente suddivise per intervento presentano la seguente

evoluzione:
01- Personale 4.503.410,00 4.503.410,00 4.503.410,00
02 - Acquisto di beni di consumo e materie prime 1,783 025,00 1.783.025,00 1.783.025,00
03 - Prestazioni di servizi 10.488.544 .73 9.720.360,22| 10.036.932,96
04 - Utilizzo di beni di terzi 73.792,68 73.792,68 73.792,68
05 - Trasferimenti 3.035.769,06 3.039.936,34 3.078.508,87
06 - Interessi passivi e oneri finanziari 739.507,04 646 160,15 559.908,00
07 - Imposte e tasse 393 130,60 370.755,00 370.755,00
08 - Oneri straordinari della gestione corrente 72.333,34 17.333,34 17.333,34
09 - Ammortamenti di esercizio
10 - Fondo svaluiazicne crediti 84.000,00 39.000,00 84.000,00
11 - Fondo diriserva 64.000,00 64.000,00 64.000,00
Totale spese correnti 21.235512,45| 20.257 772,73| 20.571665,85

la spesa in conto capitale prevista nel bilancio pluriennale risulta cosi finanziata:

Titoto 1V
Alienazione di beni 350.000 5.000 355.000
Trasferimenti c/cagitale Stato
Trasferimenti c/capitale da enti pubblici 1.997.273 648,273 251.273 2.896.819
Trasferimenti da altri soggetti 1.811.500 1.458.000 1.603.000 4.272.500
Totale 4.158.773 2.111.273 1.254.273 7.524.319
Titolo V
Firanziamenti a breve termine
Assunzione di mutui e altr prestiti 150.000 250.000 550.000 $50.000
Emissione di prestiti obbtigazionari
Totale 150.000 250.000 550.000 950000
Avanzo di amministrazione
Risorse correnti destinate ad investimento 112 185 112 185 112 185 336 555
T Totdle 4.420.958] ] 2.473.458| . 1.916.458 8.810.874
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OSSERVAZIONI E SUGGERIMENTI

L'organo di revisione a conciusione delle verifiche esposte nei punti precedenti considera:

lo schema di bilancio di previsione e la presente relazione sono stati redatti sulla base del
vigente contesto normativo, mentre & in corso di discussione in Parlamento fa proposta di
legge di stabilita di iniziativa governativa. In tale disegno di legge, per quanto risulta, sono
previsti un parziale diverso ordinamento dei tributi locali con l'istituzione dell’ Imposta Unica
Comunale ancorché quest’ultima ricalchi il D.L. 211/2011, nonché una diversa modalita per il
calcolo deli’obiettivo del patto di stabilith. Pertanto al momento in cui la legge di stabilita verra
promulgata sard necessario apportare eventuali variazioni al bilancio 2014 e al triennale 2014-
2016, nonché eventualmente la rideterminazione dell’obiettivo del patto di stabilita interno.

a) Riguardo alle previsioni parte corrente anno 2014

Che le previsioni di entrata prevedono la riconferma di imposte e tasse vigenti quali la IMU e la
TARES. L'Amministrazione comunale sara obbligata ad apportare le necessarie variazioni
conseguentemente alla emanazione di nuovi provvedimenti relativi ai tributi locali.

In previsione alla introduzione dell’obbligo da! 1.1.2015 della nuova contabilita “armonizzata”,
le previsioni relative agli anni 2015 e 2016 dovranno essere riviste in base ai nuovi principi
contabili.

Si suggerisce all’Ente, seppur non incluso fra gli enti ufficialmente sperimentatori, di provare,
nel corso deli’esercizio 2014, a sperimentare le nuove regote ed i nuovi modelli al fine di essere
preparati a gestire senza ripercussioni negative i nuovi obblighi.

b) Riguardo alle previsioni per investimenti

Conforme la previsione dei mezzi di copertura finanziaria e delle spese per investimenti,
all'elenco annuale degli interventi ed al programma triennale dei lavori pubblici, allegati al
bitancio.

Coerente la previsione di spesa per investimenti con il programma amministrativo, il piano
triennale dei lavori pubblici e la programmazione dei pagamenti.

Si prende atto che per il triennio di riferimento & previsto il ricorso all'indebitamento, come da
prospetto a pag 21.

c)Riguardo agli obiettivi di finanza pubblica (patto di stabilita)

Con le previsioni contenute nello schema di bilancio, 'ente pud conseguire rnegli anni 2014,
2015 e 2016, gli obiettivi di finanza pubblica .

Il Collegio invita I'Ente a monitorare periodicamente i flussi di cassa previsti sia
nell’'ottenimento delle risorse, che nel pagamento delle spese di investimento.

d)Riguardo ai proventi per rilascio permesso di costruire.

Tenuto conto che I'accertamento di tali particolari entrate dipende dalle richieste di costruire il
cui andamento & influenzato dall’andamento del mercato immobiliare si ritiene necessario
impegnare ie spese corrispondenti solo al momento dell’accertamento della entrata.

f) Estinzione anticipata dell'indebitamento

Il Collegio ha apprezzato negli anni precedenti, compreso il 2013, la decisione
dell’Amministrazione di applicare parte dell’avanzo di amministrazione accertato per estinzione
anticipata dell'indebitamento, che ha permesso di beneficiare di riduzione nelle spese per
interessi passivi e quote capitale.

Si invita, ove si manifesti la possibilita, di continuare tale scelta anche per il futuro.

ANVAE
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CONCLUSIONI

In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato |‘articoio 239 del Tuel
e tenuto conto:

0 del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario

0 delle variazioni rispetto all'anno precedente

l'organo di revisione:

- ha verificato che il bilancio & stato redatto nell’osservanza delie norme di legge, dello
statuto dell’ente, del regolamento di contabilita, dei principi previsti dall‘articolo 162 del
Tuel, dei postuiati dei principi contabili degli enti locali e del principio contabile n. 1 degli
enti locali;

- ha rilevato la coerenza interna, la congruita e i'attendibilitd contabile delle previsioni di
bilancio e dei programmi;

- ha rilevato la coerenza esterna ed in particolare la possibilita con le previsione proposte di
rispettare i limiti disposti per il patto di stabilita e delle norme relative al concorse degli enti
locali alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica

ed esprime, pertanto, parere favorevole sulla proposta di bilancio di previsione 2014

e sui documenti allegati.

Pontassieve,17 dicembre 2013

L’ORGANO DI REVISIONE:

N
dott. Paclo Salvi - Presidente Q’Q‘Q/M'Q"( \

dott. Libero Mannucci — Componente T

{ 13
dott. Fabio Bresci — Componente J/\//m@“@ B/L?/\_,-
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