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Comune di Pontassieve

Premessa

Con il presente documento, redaito al termine dell’esercizio finanziario nel rispetto delle
disposizioni normative, questa Giunta rimette al Consiglio la consueta relazione annuale con la
quale si propone di fornire delle proprie valutazioni di efficacia sull’azione condotta nel corso
dell’esercizio finanziario 2013, evidenziando i risultati conseguiti in termini finanziari, economico-
patrimoniali oltre che programmatici, tenendo conto di quanto approvato nella Relazione
Previsionale ¢ Programmatica 2013-2015.

Al sensi dell’art. 151 comma 6 del Decreto Legislativo n. 267 del 18 agosto 2000, infatti, la
- relazione al rendiconto di gestione *“ esprime le valutazioni di efficacia dell’azione condotta sulla
base dei risultati conseguiti in rapporio ai programmi ed ai costi sostenuti “. Non solo, in quanto
dalla lettura del TUEL si evince che la relazione prevista dall’art. 151 debba contenere alcuni
elementi minimi essenziali. Questa precisazione & contenuta nell’art. 231 del D.lgs. 231 del D.Lgs.
267/2000 che prevede espressamente che: “ Nella relazione prescritta dall’ari. 151, comma 6,
"organo esecutivo dell’ente esprime le valutazioni di efficacia dell'azione condotta sulla base dei
risultati conseguiti in rapporto ai programmi ed ai costi sostenuti. Evidenzia anche i criteri di
valutazione del patrimonio e delle componenti economiche. Analizza, inolire, gli scostamenti
principali intervenuti rispetfo alle previsioni, motivando le cause che li hanno determinato .
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1. I RISULTATI FINANZIARI E L’ANDAMENTO DELLA GESTIONE COMPLESSIVA

Dal rendiconto 2014 risulta un avanzo di amministrazione di €544.179,63, tale risultato deriva

da;

Comune di Pontassieve

GESTIONE DI CASSA
IN CONTO TOTALE
Residui | Competenza
Fondo di cassa al 01.01.2014 2.140.698,,22
Riscossioni 5.724.424,16 17.489.422,22 23.213.846,38
Pagamenti 5.422.443,21 18.065.179,24 23,487.622,45

FONDO DI CASSA al 31.12.2014

1.866.922,15

GESTIONE FINANZIARIA
GESTIONE TOTALE
Residui | Competenza
Fondo di cassa al 31.12.2014 1.866.922,15
Residui attivi 3.361.700,45 6.001.493,59 9.363.194,04
Residui passivi 5.410.908,04 5.275.028,52 10.685.936,56
AVANZO DI AMMINISTRAZIONE al 31.12.2014 544.179,63

La gestione finanziaria si articola nella gestione di competenza e nella gestione dei residui

1.1 La gestiohe di competenza .

Con il termine “gestione di competenza” si fa riferimento a quella parte della gestione ottenuta
considerando solo le operazioni finanziarie relative all’esercizio in corso, senza, cio¢ esaminare
quelle generate da fatti accaduie negli anni precedenti ¢ non ancora conclusi. Essa evidenzia il
risultato ottenuto quale differenza tra gli accertamenti e gli impegni dell’esercizio, a loro volia
articolabili in una gestione di cassa ed in una dei residui, con risultati parziali che concorrono alla

determinazione del risultato totale.

La situazione contabile di competenza inerente la gestione dell’anno 2014 ¢ la seguente:

Accertamenti + 23.490.915,81
Impegni - 23.340.207.76
Totale avanzo di competenza 150.708,05

cosi composto
Riscossioni (1)
Pagamenti (-)
Differenza ( A)

Residui attivi ( +)

17.489.422,22
18.065.179.24
-575.757,02

6.001.493,59
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Residui passivi (-)  5.275.028,52
Differenza ( B) 726.465,07
Avanzo (A-B) 150.708,05

Avanzo di amm.ne applicato nell’anno 2014 30.734,00

Saldo della gestione competenza 181.442,05

11 risultato della gestione di competenza & stato suddiviso in quattro componenti ciascuna delle
quali ne analizza un aspetto. La seguente tabella ¢ riassuntiva di tutti quanti:

ILRENDICONTO FINANZIARIO =~~~ =¥
COMPETENZA 2014 E LE
SUE COMPONENTI .© -

Accertamen

Bilancio corrente

20.942.630,99

1.722.198,16

Bilancio investimenti 1.242.477.61 930.422 98 312.054,63
Bilancio per movimento fondi

Bilancio di terzi 1.305.807,21 1.305.807,21 0,00

TOTALE| 23.490.915,81 21.456.663,02 2.034.252,79

11 valore “ segnaletico “ del risultato della gestione di competenza assume un significato maggiore
se lo stesso viene disaggregato e analizzato nelle sue principali componenti ciascuna delle quali
evidenzia un particolare aspetto della gestione ovvero del bilancio comrente, del bilancio

investimenti e il bilancio di terzi.

Avanzo applicato alle spese correnti 0
Enfrate tributarie (titolo | ) 12.657.870,56
Entraie da trasferimenti correnti dalia stato, ecc.({itolo Il) 2.263.544,64
Entrate extratributarie { titolo Ill ) 6.021.215,79
Entrate dal Titolo IV e V che finanziano le spese correnti (+) 308.660,21
Entrate correnti (Titoli 1, II, Il) che finanziano gli investimenti

(CDS) (-) .- 109.758,30

TOTALE ACCERTAMENTI ENTRATE CORRENTI ( =) 21.141.432,90

Disavanzo applicato alle spese correnti

Spesa correnie (Titolo | )

Spesa per rimborso prestiti ( Titolo lll interventi 3,4,5 )
TOTALE IMPEGNI DI SPESA CORRENTE (=)

19.220.432,83
1.883.544,74

21.103.977,57

DIFFERENZA DI PARTE CORRENTE 37.455,33
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Contabilmente le spese di investimento sono inserite nel bilancio al titolo II della spesa e, per la
maggior parte, trovano specificazione nel Programma triennale dei lavori pubblici.

L’equilibrio parziale del bilancio investimenti pud essere determinato confrontando le entrate per
investimenti esposte nei titoli IV ¢ V con le spese del titolo IT da cui sottrarre I'intervento ©
concessione di crediti © che, come vedremo, dovra essere ricompreso nel successivo equilibrio di

bilancio:

Nel nostro ente, al termine dell’esercizio, & possibile riscontrare una situazione contabile quale
quella riportata nella tabella sottostante:

EQUILIBRIO DEL BILANCIO INVESTIMENTI

PARZIALI

[ Avanzo applicato pril ianziamento delle spese in clcapital 30.734,00
Entrate da trasferimenti di capitale, (titolo 1V) 1.242.477,61
Entrate da accensioni di prestiti (iitolo V categorie 3 e 4) 0,00

Entrate correnti {Titolo |, 11, 11 ) che finanziano gli investimenti 108.758,30
Entrate per investimenti destinate a finanz. deila spesa corrente (-) 308.560,21

Riscossione di crediti {Titelo IV categoria 6)

TOTALE ENTRATE PER INVESTIMENTI 1.074.409,70
Spesa in Clcapitale (Titolo 1I) 0930.422,98
Concessione di crediti {Titolo 1l intervento 10) 0,00
TOTALE SPESA PER INVESTIMENTI 930.422,98
DIFFERENZA DI PARTE INVESTIMENTI 143.986,72

11 Bilancio dei servizi in conto terzi o delle partite di giro comprende tutte quelle operazioni poste in

essere dall’ente in nome e per conto di altri soggetti.
Le correlazioni delle voci di entrata e di spesa presuppongono un equilibrio che pertanto risulta

rispettato se si verifica la seguente relazione: Enirate = Spese.

Entrate da servizi per conto di terzi ( Titolo VI ) 1.305.807,21
TOTALE ENTRATA DEL BILANCIO DI TERZI ' 1.305.807,21

Spese per servizi per conto terzi ( Titolo IV ) 1.305.807,21
TOTALE SPESA DEL BILANCIO DI TERZ| 1.305.807,21
DIFFERENZA DEL BILANCIO DI TERZI 0.00

RIEPILOGO AVANZO DI

Parte conrrente 37.455,33
Parte capitale 143.986,72
Avanzo derivante dalla competenza 181.442,05
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1.2 La gestione dei residuk.

A fianco della gestione di competenza, importante ¢ il ruolo dei residui . I residui che vengono
mantenuti nel bilancio sono somme accertate ¢ impegnate negli esercizi precedenti che, alla data del
 31/12/2014 , non sono ancora state riscosse e pagate ma che rappresentano ancora rispettivamente
un credito ¢ un debito per I’ente .

Tale gestione misura I’andamento ¢ lo smaltimento dei residui relativi agli esercizi precedenti ed &
tivolta principalmente al riscontro dell’avvenuto riaccertamento degli stessi, da parte di tutti i
responsabili, verificando se sussistono ancora le condizioni per un loro mantenimento nel
rendiconto quali voci di credito o di debito.

Volendo approfondire ulteriormente 1’analisi, possiamo distinguere per la parte entrata:

POSIZIONE ED ANALISt DELLA GESTIONE DEI RESIDUI ATTIVI

'% di

. , i , e RIAC_ ERTATI (b) - = '(b__-_a)!(a)
Bilancio corrente 7 225 570,22 1.460.204,25 -79,79%
Bilancio investimenti 2.267.008,29 1.887.272,82 -16,75%
Bilancio movimento fondi
Bilancio di terzi 114.314,12 14.223,38 -87,56%

TOTALE 9.606.892,63 3.361.700,45 -65,01%

per la parte spesa :

'SCOMPOSIZIONE ED.AN;

RES[DUI %dl scostamento -

L RESIDUIINIZIALL(4)  piaGCERTATI(D) - (b-a)ia)
Bilancio corrente 4.989.375,563 686.102,61 -86,25%
Bilancio investimenti 6.371.429,17 4.689.503,26 -26,40%
Bilancio movimento fondi
Bilancio di terzi 219.276,44 35.302,17 -83,90%

TOTALE 11.580.081,14 5.410.908,04 -53,27%

Nelle tabelle sotiostanti viene evidenziata la gestione dei residui suddivisa fra enirate e spese
cotrenti, in conto capitale e per servizi in conto terzi.

11 risultato (composto dai maggiori accertamenti diminuiti delle radiazioni dei residui attivi ed
aumentato delle economie di spesa) concorre alla formazione dell’avanzo di amministrazione.
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Residui =~ "

_GESTIONE RESIDUI PART! _riaccertati  Maggior ‘Radiazioni/
-GCORRENTE o ~3112/2014 accertamenti -economie | : :
Tit.I - Entrate Tributarie 3.429.630.41 550.278,37 270.669,57 -270.669,57
Tit.ll - Entrate da trasferimenti 1.385.587,55 532.017,32 8,21 52.564,83 -52.566,62
TiL.lll - Entrate extratributarie 2.410.352,26 377.908,56 28.864,25 159.517,37 -130.653.,12
Totale 7.225.570,22 1.460.204,25 28.872,46| 482.751,77 -453.879,31
Tit.l - Spese Correnti 4.989.375,63 686.102,61 518.781,71 518.781,71
Tit.ll - Spese rimborso prestiti
Totale 4.989.375,53 686.102,61 0,00 518.781,71 518.781,71
Avanzo gestione residui
parte corrente 64.902,40

:GESTIONE RESIDUI
CAPITALE

trasferimenti e riscossioni

Tit.IV - Enirate da ahenazioni.

- riaccertati

- 3111212014 -

‘Maggior
.accertamenti:-

economie; "

conto capitale

crediti 2.182.732.80 1.802.997 43 37.651,08 -37.651,08
Tit, VV - Enfrate da accensioni
di prestili 84.275,39 84.275,39 0,00 0,00 0,00
Totale 2.267.008,29 1.887.272,82 0,00 37.651,08 -37.651,08
Tit. Il - Spese in conto capitale 6.371.429,17 4.689.503,26 211.402,50 211.402,50
Avanzo gestione residui
173.751,42

‘CONTOTERZI =
Tit. VI - Entrate servizi conto

Maggior -
“-accertamenti

" Radiazio

econotije

-29.237.63

terzi 114.314,12 14.223,38 8.536,92 37.774,55

Tit. IV - Spese semvizi conto .

terzi 219.276,44 35.302,17 16.545,68 16.545,68
Avanzo gestione residui

servizi conto ferzi -12.691,95

64.902,40

Parte corrente

Conto capitale 173.751,42

Servizi conto terzi -12.691,95
Totale avanzo da residui 225.961,87
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L’avanzo complessivo 2014 ¢ quindi il seguente

servizi ¢f

COMPOSIZIONE DELL'AVANZ

AMMINISTRAZIONE 2014 . parte corrente  parte capitale . terzit | totale

Avanzo 2013 non utilizzato , 136.775,71

Avanzo derivante dalla gestione della ‘

competenza 37.455,33 | 143.986,72 - 181.442,05

Avanzo derivante dalla gestione dei

residui . 64.902,40(173.751,42 |- 12.691,85 225.961,87

Totale avanzo di amministrazione

2014 544.179,63
102.357,73| 317.738,14 |- 12.691,95

Il Fondo svalutazione crediti

L’art. 6 comma 17 del D1 6/07/2012 n. 95 ha disposto che a decorrere dall’esercizio finanziario
2012 gli enti locali devono iscrivere nel bilancio di previsione un fondo svalutazione crediti non
inferiore al 25% dei residui attivi riportati ai Titoli I ¢ III dell’entrata aventi anzianitd superiore a
5 anni. Il DL 6 marzo 2014 n. 16 convertito dalla legge 2 maggio 2014 n. 68 all’art. 3 bis ha
previsto, per il solo anno 2014, la riduzione al 20% della percentuale di fondo svalutazione crediti
Nel 2014 tali residui ammontavano a € 167.266,62 e nel bilancio di previsione ¢ stata accantonata
la somma di € 39.000,00 all’intervento 1010810, in misura leggermente superiore all’obbligo di
legge (paria € 33.453,32).

11 Comune prudenzialmente ha provveduto ad effettuare un altro accantonamento a fondo
svalutazione crediti creando una posta nell’ambito della Funzione 1.4 ( Entrate tributarie e servizi
Fiscali ) per compensare ’accertamento complessivo della TARI dell’anno 2014 in quanto la
percentuale di riscosso ammonta a circa il 90 - 92% , soprattutto per tener conto degli importi
inesigibili che sicuramente si manifesteranno ( per es. per fallimenti ecc) . L’importo iscritto nel
bilancio di previsione ammontava € 60.784,47 ed ¢ confluito nell’avanzo di amministrazione per il
quale si ritiene opporiuno costituire apposito vincolo

Composizione dell’avanzo

L’avanzo 2014 deriva dalle risultanze della gestione 2014 e tiene conto delPutilizzo
del’avanzo 2013 derivante dal rendiconto 2013.

La gestione 2013 si era chiusa con una avanzo di amministrazione di € 167.509,71 cosi composto:
€ 100.000 vincolati a fondo svalutazione crediti

€ 66.611,77 vincolati al finanziamento degli investimenti

€ 897,94 fondi liberi

Durante la gestione 2014 & stato applicato al bilancio per € 30.734,00 per finanziare spese di
investimento : ,
Pertanto i’avanzo non utilizzato formalmente ammonta a € 136.775,71 di cui 35.877,77 destinato a

investimenti .
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servizi ¢f

AVMINISTRAZIONE 2014 parte corrente  parte capitale terzi - totale

Avanzo 2013 non utilizzato [35.877,77] 136.775,71

Avanzo derivante dalla gestione della

competenza . 37.455,33|143.986,72 - 181.442,05

Avanzo derivante dalla gestione dei -

residui : 64.902,40|173.751,42 |- 12.691,95 225.961,87

Totale avanzo di amministrazione

2014 544.179,63
Dicui| 102.357,73| 353.61591 |- 12.691,95

Pertanto la composizione dell’avanzo 2014 sara
€ 353.615,91 (317.738,14 + 35877,77) destinato a spesa di investimento
€ 99.784,47 per fondo svalutazione crediti 2014

€20.148,73
reimputare a bilancio 2015

€ 70.631,52 fondo svalutazione crediti 2013 residuale dopo riaccertamento dei residui
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1.3. Gli equilibri di bilancio nell’ottica dei saldi di finanza pubblica ¢ della legge 243 del
24/12/2012 sul “pareggio di bilancio”.

Con la legge 24 dicembre 2012 n, 243 ¢ stata data attuazionc all’art. 81 della Costituzione come
sostituito dalla legge costituzionale n. 1 del 20 aprile 2012 ¢ obbliga gli enti al “pareggio di
bilancio”

L’art. 9 prevede che gli enti locali, a decorrere dal 1/1/2016 si considerano in equilibrio quando sia
nella fase di previsione che di rendiconto si registrano

a) un saldo non negativo in termini di competenza ¢ di cassa tra entrate finali ¢ spese finali

b) un saldo non negativo in termini di competenza ¢ di cassa tra entrate correnti ¢ spese correnti
incluse le quote di capitale delle rate di ammortamento prestiti.

Quindi sara necessario cominciare a verificare la sussistenza degli equilibri non solo in termini di
competenza ma anche di cassa e a considerare i nuovi aggregati delle entrate finali, costituite dai
primi quattro titoli dell’Entrata ¢ delle spese finali, date dalla somma ira spese correnti e spese di
investimento.

Ai fini dell’equilibrio, le entrate finali, ovvero le entrate che ’ente pud acquisire dlrettamente
devono essere sufficienti a coprire le spese finali .

Il fatto che in questo equilibrio non vengono considerate né le entrate del Titolo V (accensione di
mutui ¢ prestiti) , né le uscite per rimborso prestiti (Titolo III), sta a significare 1’ente locale deve
attuare una politica di gestione del proprio bilancio riducendo il ricorso all’indebitamento.

ENTRATE FINALI E SPESE

ANNO 2014 -

CANNO 2012 -ANNO 2013

ANNO 2010 . ANNO 2011

5.3568.636,22 9.098.017,94 9.723.930,87 | 13.575.208,19 | 12.657.870,56
7.014.651,87 2.783.908,12 2.304.911,04 3.871.410,29| 2.263.544,64
6.547.795,97 6.500.081,29 6.315.680,73 6.322.652,86 | 6.021.215,79
1.823.969,67 2.788.825,38 2.105.902,17 2.074.349,43 | 1.242.477.61
20.745.053,73| 21.171.832,73| 20.450.424,81 | 25.843.620,77 | 22.186.108,60
18.762.884,77 | 17.345.093,68| 16.127.616,78| 22.290.917,73| 19.220.432,83
2.732.823,66 3.066.600,42 1.987.202,14 2.191.382,33 930.422,98
21.495.708,43 | 20.411.694,10| 18.114.818,92| 24.482.300,06 | 20.150.655,81
-750.654,70 760.138,63 2.335.605,89 1.361.320,71 | 2.034.252,79
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1.4 La gestione di cassa.

T valori risultanti dal Conto del Bilancio sono allineati con il Conto del Tesoriere rimesso in termini

di legge e parificato da questa amministrazione con deliberazione G.M. n.34 del 19/02/2015 .

RISCO

c

RESIDUI

TOTALE
2.140.698,22

5.724.424,16

17.489.422,22

23.213.846,38

5.422.443,21

18.065.179,24

23.487.622,45

1.866.922,15

RISCOSSIONI
CONTO RESIDUI*

SSIONI E PAGAMENTI

- SPESA

IN CONTO-RESIDUI .~

“RESIDUI

2.608.682,4 3.784.491,21)
801.013,61] 1.470.523 41
1.901.790,58
342.084,39)¢ 167.428,59
70.853,11|
5.724.424,16] 5.422.443,21

RISCOSSIONI E PAGAMENTI I

RISCOSSION

" 14.829.058 52

1.341.543,67 |

92.522,37

4.420.750,31

751.286.,02

1.883.544,74

0,00

1.260.053,61

1.236.088,36|

17.489.422,22|.

18.065.179,24
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SSA PERIODO 2011/2014.

'AfN'DAMENTQf _r_-ijDd DI

IMPORTO IN EURO

Fondo di cassa al 01 gennaio

2011 2.527.866,76
Fondo di cassa al 31/12/2011 2.744.270,05
Fondo di cassa al 31/12/2012 4.571.645,66
Fondo cassa al 31/12/2013 2.140.698,22
Fondo cassa al 31/12/2014 1.866.922,15

" ANDAMENTO RISCOSSION| E PAGAVMENTI

PAGAMENTL DIEFERENZA

2011 23.143.063,41 22.926.660,12 216.403,29

2012 23.682.821,77 21.855.445,16| 1.827.376,61
2013 20.542.058,29 22.388.300,40| -1.846.242,11
2014 23.213.846,38 ‘23.487.622,45 _ -273.778,07

11 deficit di cassa che si & registrato nel 2013 si sta riducendo ; sicuramente tali dati sono da
impuiare alla gestione della Tassa rifiuti che dal 2013 ¢ gestita direttamente dal comune e ha
generato un forte squilibrio di cassa; il servizio infatti viene pagato quasi interamente nell’anno di
compefenza mentre l¢ riscossioni, sia nel 2013 che nel 2014, sono iniziate a luglio con il saldo in
scadenza a gennaio dell’anno successivo. Nel 2014 infatti vediamo che , pur permanendo uno
squilibrio tra incassi ¢ pagamenti la differenza si riduce notevolmente in quanto i flussi in entrata e
in uscita si allineano pur rimanendo sempre un gap dovuto alle quote rimaste da riscuotere per
morosita

Gli equilibri del bilancio in termini di cassa

Sempre nell’ottica degli equilibri di bilancio, non solo di competenza, sono significative le
seguenti tabelle

Gestlone parte corrente del bilancio .Dinamiche dei flussi di cassa C+Rutimianni
‘Riscossiont” . Riscossioni/ .. Riscassioni/ : Riscossioni/: " Riscossiani/. - Riscassioni/

‘Pagamenti . Pagamenli *Anné, Pagamenti . . - Pagamenti- . Pagamenfi -Pagamenti
(ANNG 2809172010 VL AONe.2091 L0 S ANRe 2042 0. Annp 2013 - Anne.2014

Enirate Tribularie THolo | 5 555 266,15 | 5.710.904,78|  9.338.287.55| 11.100.861,19 | 10.977.678,66

. 12.348.436,33
Enliate da asferimenti | ¢ 403 704,04|  7.821.124.44| 2808.736.02| 2217.706,12| 377721200 0 0o
Enliale extialrbutarie | 647150744|  6.654.872.21| 6568.363.69| 6.647.831,70| 564200595| (. 4o
oot v | 1019950705 20,088 90143 1871698726 | 199769901 2035698681 | 40,31 g2450
Spese corenti Titolo | | 17.585.099.47 | 18.584.665,00{ 17.358.763,88 | 16.498.961.21 | 20.988.570,44 | 4o 1o cy0 oo
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Rimborso quote capitale
debili Titolo 3 {al netto
di anticipazioni di cassa
rimborsate)

1.455.518,14

1.538.846,60

Comune di Pontassieve

1.663.685,11

1.827.709,54

2.724.758,69

1.883.544,74

Spese correntl - :
gestione ordinaria (B}

19,040.817,61)

2012350180

19.012.468,99

18.326.670,76

23.743.329.13|

20.497.094,47

Saldo corrente
gestione ardinaria C=.
(A-B) R

-877.029,98 |

L 26.600,17 |-

-297.681,73

++1.648.728,26

3.316.342,52

| 31644003

Entrate sfraordinarie a
finanziamento di spese
correnti Parte Titolo 4
D

831.450,00

538.906,63

664.095,00

300.000,00

308.560,21

Saldo corrente
gestione complessiva
E= {C+D)

-45.579,98

602,306,46

367.013,27

1.948.728,26

-3.316,342,52

626.000,24

11 dato negativo del 2013 dimostra la difficolta dell’ente a far fronte ai pagamenti unicamente con
gli incassi delle propric entrate correnti e risente olire che dell’introduzione della gestione interna

della tassa rifinti la cui bollettazione & iniziata a luglio
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Entrate Titolo 6 0| 214.06455| 86266180 203.293,91| 334.300,23 0.00
Titolo 4 a
finanziamento
di allte epese 831.45000| 538.906.63| 664.09500| 300.000,00 308.560.21
correnti
Entrateiin. " " e A o - . 1 - - : _
conto capitalo | 1:097.63149 | 1.353.737.94| 1.343.602,89 | 1.730.637,37 2.331.982,92 784.810,20
Titolo 2 ]
Sgg;‘:];ﬂ conto| 391.514,83 | 1.866.587,08| 2.203.532,92| 2.097.438,27 | 1.879.240,34 |  1.563.045,78
f::)‘i’gli' parte | 5 g0088334| -511.849,14| -949.930,03| -366.800,90| 452.742,58| -778.235,58
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Amno 2013 Anno 2014 . -

nlate servizi bt e
chterzi Titolo 6 1.750.785,39 | 1.822.583.28 | 1.557.326,46 | 1.473.491,47 | 1.410.081,00 1.306.941 47
Spese servizi

clterzi Titolo 4 3.382.007,81| 1.892.644,57| 2.007.697.89| 1.431.337,14 | 1.311.737,73| 1.427.482,20
Differenza -1.623122.42| -70.061,29] -450.371,43| 42.154,33| 98.343,27| -120.540,73
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2. GLI OBIETTIVI DEL PATTO DI STABILITA 2014

Nel 2014 la gestione si & svolta coerentemente con gli obiettivi del patto di stabilita

sono stati rispettati come dimostrato nella seguente tabella

che pertanto

) PATTO DI STABILITA' INTERNO 2014-2016

DETERMINAZIONE DELL'OBIETTIVO

Spese correnti Impegni

18.762.884,77

17.345.093,68

| media spese correnti 2009-2011

Percentuali da applicare alla media spesa corrente
{comma 6 art, 31 legge 183/2011 dopo L147/2013

SALDC OBIETTIVO

Riduzione dei trasferimenti erariali
SALDO OBIETTIVO AL NETTO DEI TRASFERIMENTI

15,070

15,070

2.716.908,04

2,716.908,04

2,816.065,26

2014

0

938.000,000

938,000,000

938.000,000

1,778.908,04

1.778.908,04

1.878B.065,26

SALDO OBIETTIVO FINALE (SFO}

1.778.908,04

1.778.908,04

1.878.065,26

SALDO OBIETTIVO RIDETERMINATO- CLAUSOLA
SALVAGUARDIA (DM attuativo comma 2
quinques art. 31 L183/2011

1.833.000,00

1.779.000,00

1.878.000,00

PREVISIONI 2014
Accertamenti Titolo 1
Accertamenti Titalo II

Entrate trasferim. compensativo gettito IMU
immobili di proprieta comunale (art. 10 quater
comma 3 DI 35/2013) (-}

Accertamenti Titolo ITI

Incassi titolo IV { C+R)

Proventi da alfienazioni e cessione quote (-)
Incassi Titolo IV cat. 6 ( -)

tot., Entrate nette:

014 0 01
12.657.870,56 13.209.510,00| 12.969.510,00
2.263.544,64 3.685.284,77 3.672.787,67
68.875,76
6.021.215,79 5.479.477,13 5.439.477,13
1.093.370,41 1.500.000,00 1.500.000,00

21.967.125,64

23.874.271,90

23.581.774,80

Impegni Titolo I

Pagamenti titolo II

spazio ex art 31 ¢. 9 bis [.183/2011 per pagamenti da
fare nel 1° sem. 2014

patto regionale per eventi calamitosi

Pagamenti Titolo IT Int. 10 (-)

tol. Spese nette:

19.220.432,83

20.308.772,73

20.622.665,85

1.563.045,78

1.670.000,00

'1.080.000,00

324.478,00

458.214,65

20.000.785,96

21.978.772,73

21.702.665,85

SF Saldo Finanziario

1.966.339,68

1.895.499,17

1.879.108,95

Devo ottenere un obiettivo di saldo non inferiore a SFO

SF (12-1314) ~ SFO(12-13-14)>> 0 patto rispettato se < 0 patto
non rispettato

133.339,68

116.499,17
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3. ANALISI DELL’ ENTRATA

In questo capitolo ¢ evidenziata ’entrata complessiva suddivisa per titoli e categorie, secondo la

classificazione di bilancio.

- L’entrata & suddivisa nei seguenti titoli:

» il titolo 1° comprende le entrate di natura tributaria, per le quali I’ Ente ha una certa
discrezionalitd impositiva atiraverso appositi regolamenti, nel rispetto della normativa
vigente;

= il titolo 2° iscrive le entrate provenienti da trasferimenti dalla Stato e da altri enti del settore
pubblico allargato. Esse sono finalizzate alla gestione corrente, cio¢ ad assicurare I’ordinaria
attivita dell’ente; :

» il titolo 3° comprende le entrate di natura extratributaria, in maggior parte provenienti da
proventi di natura patrimoniale proptia o derivanti dall’erogazione di servizi pubblici;

= il titolo 4° & costituito da enirate derivanti da alienazioni di beni e da trasferimenti dello
Stato € da altri enti del settore pubblico allargato diretti a finanziare le spese di investimento;

= il titolo 5° comprende le entrate ottenute da terzi sotto forma di indebitamento a breve,
medio e lungo termine; -

» il titolo 6° include le entrate derivanti da operazioni o servizi erogati per conto di terzi.

3.1 Analisi delle entrate per titoli

Riportiamo nella tabelle sottostanti le entrate suddivise per ciascun titolo ed un raffronto con le
stesse nel biennio precedente ( 2011-2013 ). Si riportano, inoltre, gli importi con 1'indicazione della
percentuale di incidenza di ciascun titolo sul volume complessivo delle entrate.

LE ENTRATE ACCERTATE ‘ 2014 %
Entrate tributarie ( Titolo 1) 12.657.870,56 53,88%
Entrate per trasferimenti correnti { Titolo II) 2.263.544 64 9,64%
Entrate extratributarie { Titolo Il ) 6.021.215,79 25,63%
Entrate da alienazioni, trasferimenti di capitale

e riscossione crediti { Titolo 1V) 1.242.477 61 5,29%
Entrate da accensione prestiti { Titolo V') 0,00 0,00%
Entrate da servizi per conto terzi { Titolo V1) 1.305.807,21 5,56%

TOTALE ENTRATE 23.490.915,81 100,00%
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Nella tabella seguente le entrate 2014 sono confrontate con quelle del biennio precedente

IL RENDICONTO FINANZIARIO 2011/201

Comune di Pontassieve

ANNO 2014

ANNO 2011 ANNO 2012 ANNO 2013
9.089.017,94| 9.723.930,87| 13.575.208,19| 12.667.870,56
2.873.908,12| 2.304.911,04| 3.871.410,29| 2.263.544,64
6.500.081,29| 6.315680,73| 6.322.652,86| 6.021.215,79
2.778.825,38| 210520217 | 2.074.349,43| 1.242.477,61
815.000,00 0,00 0,00 0,00
1.578.478,31 1.447.121,88 1.485.969,60 | 1.305.807,21
23.645.312,04 | 21.897.546,69| 27.329.590,37 | 23.490.915,81

Con riferimento alle entrate correnti ( Titolo I, II e IIT) dobbiamo evidenziare che hanno subito una
sostanziale trasformazione dal 2011 per effetto delle norme di attuazione del federalismeo fiscale che
hanno avuto Peffetto di ridurre le voci dei trasferimenti statali a favore delle entrate tributarie.
Infatti nel 2011 la maggior parte dei contributi e trasferimenti che lo stato erogava al comune per
finanziare |’ attivitd istituzione sono stati “fiscalizzati” ovvero eliminati a favore di una nuova voce
di entrata denominata Fondo sperimentale di Riequilibrio collocata nel titolo I tra le entrate
tributaric. Cid ha prodotto un aumento dell’autonomia impositiva che perd non deriva da una
maggiore di possibilita di agire sulla leva fiscale. 7

Nel 2012 I’incremento delle entrate tributarie ¢ stato invece frutto della potestd impositiva infatti
’incremento delle aliquote dell’Imposta Municipale propria ha compensato una pari riduzione dei
trasferimenti statali.

Nel 2013 I'incremento delle entrate tributarie dipende prevalentemente dall’istituzione della
TARES, ritornata di competenza dei comuni, cui corrisponde un analogo incremento della spesa
corrente per la gestione del servizio di raccolta € smaltimento rifiuti. L’incremento delle entrate da
trasferimenti risente invece delle decisioni politiche assunte in corso d’anno che hanno abolito
I’IMU sull’abitazione principale che & stata sostituita con trasferimento compensativo da paite
dello stato. ,

Le modifiche normative che si sono succedute con molta frequenza negli anni 2011/2013 rendono
difficilmente comparabili i dati da un anno all’altro: per esempio I'IMU introdotta nel 2012
spettava al comune solo in parte perché il 3,8% dell’IMU su tutti gli immobili diversi dalle
abitazioni principali doveva essere versato allo stato quindi le previsioni comunali contenevano
solo il gettito dell’IMU sull’abitazione principale e la differenza di gettito su tutti gli altri immobili.
Nel 2013, a seguito dell’abolizione IMU sull’abitazione principale, il gettito comunale & invece.
composto dall’intero gettito su IMU su tutti gli immobili diversi da abitazione principale , dalla
differenza di gettito tra aliquota comunale(9,2 per mille) e 7,6 per mille su immobili produttivi di
cat. D e dalla cd “Mini IMU” ovvero il 40% della differenza tra aliquota base ( 4per mille ) e
aliquota comunale,

Nel 2014 il gettito TIMU ¢& stato contabilizzato al netto della quota di € 1.526.007,91 che lo Stato si €
trattenuta sugli incassi per alimentare il Fondo solidarietd comunale a livello statale , mentre nel
2013 ’imu era stata contabilizzata al lordo di tele “prelievo” ¢ nelle uscite era stato contabilizzato la
somma da restituire allo stato che ammontava a €1.536.509,26
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3.2 Le entrate per categorie

3.2.1 Le Entrate tributarie
Sono suddivise il tre categorie

La categoria 1 “imposte” comprende:
- ’imposta comunale sugli immobili sostituita dall’Imposta Municipale propria dal 2012
- iproventi dall’attivita di recupero evasione tributaria '
- P’addizionale sul consumo dell’energia elettrica( fino al 2011)
- 1’addizionale comunale sull’imposta relativa al reddito delle persone fisiche
- I’imposta sulla pubblicita
- la TASI dal 2014 quale componente della IUC

La categoria 2 “tasse” comprende i corrispettivi versati dai cittadini a fronte di specifici servizi o
controprestazioni da parte dell’Ente. In questa voce sono compresi

- il recupero dell’evasione su anni pregressi TARSU

- Dal 2013 la tassa sui rifiuti e servizi (TARES) denominata TARI dal 2014

- L’addizionale (TEFA) incassata con la TARES da riversare alla Provincia

La categoria 3 “altri tributi speciali” costituisce una voce residuvale nella quale sono iscritte
quelle entrate non ricomprese nelle precedenti; nello specifico comprende

- i diritti per le pubbliche affissioni

- Dal 2011 comprende il Fondo sperimentale di riequilibrio in sostituzione dei trasferimenti statali
fiscalizzati diventato Fondo di solidarieta comunale dal 2013

Nella tabella sottostante viene presentata la composizione del titolo I dell’entrata con riferimento
agli accertamenti risultanti dal rendiconto 2014 e 'indicazione della percentuale di incidenza di
ciascuna categoria sul volume complessivo del titolo I:

IL RENDICONTO FINANZIARIO 2014: LE ENTRATE

TRIBUTARIE ACCERTATE Importi 2014 %
Imposie {cat. ) 6.859.058,90 54,19
Tasse (cat.2) 452055454 35,71
Tribuli speciali { cat.3) di cui Fondo solidarieta comunale

1.264.412,54 1.278.257,12 10,10
TOTALE ENTRATE TITOLO | 12.657.870,56 100,00

Per rendere ancor piti completo il panorama di informazioni, nella tabella che segue si propone il
confronto di ciascuna categoria con gli accertamenti dall’anno 2011 .

IL RENDICONTO
FINANZIARIO 2011/2014: LE
ENTRATE TRIBUTARIE

ACGERTATE : variazione
; 2014

ANNO 2011 ANNO 2012 ANNO 2013 ANNO 2014  rispetto2013
6.325.019,20 6.821.386,25 7.380.423,97  6£.859.058,90 7%

15.697,32 17.568,36  4.339.138,83  4.520.554,54 4%

2758.401,60 2.884.97586  1.855.645,3%  1.278.2567,12 -31%
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3.2.2 Le Entrate da contributi e trasferimenti dello Stato, della Regione e di altri enti pubblici.

I1 titolo II delle entrate & classificato secondo categorie che misurano la contribuzione da parte dello
Stato ¢ di altri enti del settore pubblico allargato, ed in particolare della Regione e della Provincia,
all’ordinaria gestione dell’ente.

Nella tabella sottostante sono riportati gli importi con ’indicazione della percentuale di incidenza di
ciascuna categoria sul volume complessivo del titolo II.

IL RENDICONTO FINANZIARIO 2014: LE ENTRATE ACCERTATE PER Importi
TRASFERIMENTI CORRENTI - 2014 %
Confributi e trasferimenti correnti dallo Stalo 411.607,81 1 8:1 8
Coniributi e trasferimenti correndi dalla Regione 159.018,99 7,03

Contributi dalla Regione per funzioni delegate
Coniributi e trasferimenti da organismi comunitari e internazionali

Conlributi e trasferimenti da altri enti del settore pubblico 1.692.917 84 74,79
TOTALE ENTRATE TITOLO il 2.263.544,64 100,00

Altrettanto importanie ¢ la conoscenza dell’andamento delle entrate di ciascuna categoria del titolo
IT raffrontando con gli accertamenti 2011, 2012 e 2013.

IL RENDICONTO FINANZIARIO
2011/2014: LE ENTRATE ACCERTATE
PER TRASFERIMENTI CORRENTI

variazione §
2014 rispetto

ANNO 2011 ANNO 2012 . ANNO 2013 ANNO 2014 2013
41499234 20532052 170751085 41160781 76%
25764874 22285971  247.842.84 10901899 ~36%

[

2201.367,04  1.786730.81 191605660 09291784 “12%

2.673.008.12 2.304.911,04 5.871.410,29 2.263.544,64  -42%

Da questa tabella possiamo vedere la diminuzione della voce “Coniributi e trasferimenti correnti
dallo Stato” per effetto della fiscalizzazione dei trasferimenti erariali a favore del Fondo
sperimentale di riequilibrio, che troviamo invece tra le entrate tributarie, ¢ dei tagli stabiliti dalle
varie disposizioni di legge che si sono succedute dal 2010 al 2012. Di rilievo I’incremento nel 2013
dovuto al trasferimento compensativo riconosciuto dallo Stato per abolizione IMU sull’abitazione
principale riconosciuto ed erogato nella misura di € 1.325.228,98 a fronte di un minor gettito IMU
prima casa di circa 1.600.000,00.

Segnaliamo altresi il sensibile calo dei trasferimenti da regione per finanziare spese correnti
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3.2.3 Le Entrate extratributarie

Le Entrate extratributaric costituiscono il terzo componente nella definizione dell’ammontare
complessivo delle risorse destinate al finanziamento della spesa corrente. Tale entrata ¢ suddivisa
nelle seguenti categorie:
= la categoria 1 comprende I’insieme dei servizi istituzionali, a domanda individuale e
produttivi erogati, anche non gestiti direttamente compresi i proventi delle sanzioni al
Codice della Strada; '
» |a categoria 2 comprende le entrate relative ai beni ( fitti attivi, canoni, concessioni )
= la categoria 3 comprende le entrate di natura finanziaria riscosse dall’ente, tra le quali vi
sono gli interessi attivi, gli interessi sui conti correnti postali e bancari;
» la categoria 4 comprende i dividendi delle societa;
* [a categoria 5 comprende tutti gli atri proventi diversi.

La tabella sottostante riporta gli importi con Iindicazione percentuale di incidenza di ciascuna
categoria sul volume complessivo del titolo Iil.

IL RENDICONTO FINANZIARIO 2014: LE

ENTRATE EXTRATRIBUTARIE ACCERTATE Importi 2014 %
Proventi dei servizi pubblici 4.130.778,90 68,60
Proventi gestione patrimoniale 1.114.835,88 18,52
Proventi finanziari 26.318,59 0,44
Proventi per utili da aziende speciali € partecipate,

dividendi di sccieta 141.232,61 2,35
Proventi diversi 608.049,81 10,10
TOTALE ENTRATE TITOLO Il 6.021.215,79 100,00

Nella tabella sottostante viene presentato il confronto di ciascuna categoria con i valori previsti o
accertati negli anni 2011, 2012 ¢ 2013.

variazione
2014 rispetto

IL RENDICONTO FINANZIARIO
2011/2014: LE ENTRATE

EXTRATRIBUTARIE ACCERTATE ANNO 2011

ANNO 2012

ANNO 2013 ANNO 2014

4.130.778,90

al 2013

-9%

4.678.144,38 4.443,051,42 4.531.324,76
1.114.835,88 18%
967.403,56 986.256,90 941.222,38
-29%
24.319.91 35.116,84 37.270,00 26.318,59
141.232,61 5%
93.720,20 230.506,24 134.139,15
608.049,81 -10%
736.493,24 620.749,33 678.696,57
6.500.081,29 6.315.680,73 6.322.652,86 - 6.021.215,79 -10%
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3.2.4 Lc Entrate derivanti da alienazioni, da trasferimenti di capitale e da riscossioni di crediti

Le entrate del titolo IV partecipano con quelle del titolo V al finanziamento delle spese di
investimento. Esse derivano dalla vendita del patrimonio dell’Ente, dai trasferimenti ottenuti dallo
Stato, dalla Regione, da altri enti pubblici ¢ privati nonché dalle riscossioni di crediti.

Nella tabella sottostante analizziamo I’articolazione per categorie di questo titolo con I’indicazione
della percentuale di incidenza di ciascuna categoria sul volume complessivo del titolo 1V.

IL RENDICONTO FINANZIARIO 2014: LE ENTRATE ACCERTATE DA
ALIENAZIONI| DI BEN], TRASFERIMENTI DI CAPITALE, ... Importi 2014 %
Alienazione di beni patrimoniali (Categoria 1) 17.108,10 1,38
Trasferimenti di capitale dallo Stato (Categoria 2) 0,00
Trasferimenti di capitale dalla regione {Categoria 3) 444.900,00 35,81
Trasferim. capitale da altri enti del s. pubblico (Categoria 4 ) 54.841,59 4,41
Trasferimenti di capitale da allri soggetli (Categoria 5) 725.627,92 58,40
Riscossione di crediti {Categoria 6) 0,00 0,00
TOTALE ENTRATE TITOLO IV 1.242.477,61 100,00

Nella tabella sotiostante viene presentato il confronto di ciascuna categoria con i valori previsti o
accertati negli anni 2011 2012 ¢ 2013.

IL RENDICONTO FINANZIARIO
2011/2014: LE ENTRATE ACCERTATE
DA ALIENAZIONE D] BENI,
TRASFERIMENTI DI CAPITALE

variazioni
2014 rispetto
al 2013

ANNO 2011 ANNO 2012 ANNO 2013 ANNO 2014

196.666,22 10.869,98 817840  17.108.10 109%
5.000,00 0 5.000,00 100%
933.999065|  798.157,69 323504,65| 444.900.00 37%
0.00 0.00 74.681,40|  54.841,59 27%
-56%
1.643.159,51 1.296.874,50 1.662.895,38 725.627,92
0.00 0.00 0,00 -
2.778.826,38  2.105.902,17 2.074.349,43  1.242.477.61  -40%

Alla voce trasferimenti di capitale da altri soggetti le entrate prevalenti sono costituita dai proventi
delle concessioni edilizie; che hanno subito upa diminuzione consistente negli ultimi anni

Nel 2014 sono state incassate nella misura di € 678.494,98
nel 2013 sono state accertate per € 610.129,86,

nel 2012 per € 949.745,78

nel 2011 €1.211.360,00.

Nel 2013 ¢’¢ stato tuttavia un versamento straordinario di ulteriori € 952.264,45 che pero era
vincolato alla realizzazione di specifici interventi
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3.2.5 Le Entrate derivanti da accensione di prestiti

IL RENDICONTO FINANZIARIO 2014: LE ENTRATE

ACCERTATE DA ACCENSIONE DI PRESTITI Importi 2014

Anticipazioni di cassa

Finanziamenti a breve {Categoria 2)

Assunzione di mutui e presliti (Categoria 3)

Emissicne prestiti obbligazionari (Calegoria 4) ]
TOTALE ENTRATE TITOLO IV 0,00

IL RENDICONTOQ FINANZIARIO
2009/2014: LE ENTRATE

ACCERTATE DA ACCENSIONE ANNO
D! PRESTITI ANNO 2011 ANNC 2012  ANNO 2013 2014
6,00
0,00 0,00 0,00
815.000,00 0,00 0,00
' 0,00
816.000,00 0,00 0,00

Nel 2014 il Comune di Pontassieve non ha fatto ricorso ad anticipazioni di cassa ¢ non ha fatto
ricorso all’indebitamento.
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4. CAPACITA DI INDEBITAMENTO

11 ricorso all’indebitamento, oltre che a valutazioni di convenienza economica, ¢ subordinato al
rispetto di alcuni vincoli legislativi.
Il D.lgs. 267/2000 all’articolo 204 stabilisce che non possono essere contratti mutui se I'importo
annuale degli interessi rifeiiti a nuove forme di indebitamento, sommato agli interessi per mutui
precedentemente contratti ed in quelli derivanti da garanzie prestate dall’articolo 207, al netto dei
contributi statali e regionali in conto interessi, supera 1’8% delle entrate relative ai primi tre titoli
risultanti dal rendiconto del penultimo anno precedente quello in cui viene deliberata I’assunzione

del mutui.

Nella tabella sottostante & riportato il prospetto della capacita di indebitamento per I’anno 2014

LIMITE DI INDEBITAMENTO PER L'ANNO 2014

Entrate Titolo | {da cansuntivo 2012)
Entrate Titolo Il {da consuntive 2012)
Entrate Titolo Wl (da consuntive 2012}

9.723.930,87
2.304.911,04
6.315.680,73

Totale entrate correnti accertate

18.344.522,64

Limite Del 8% 1.467.561,81
Totale interessi mutui contratii

iscritti nel bilancio 2014 739.507,02
al lordo di contributi in conto interessi

Contributi in ¢/ interessi su ICS 13.068,02
Totale interessi al netto contributi 726.435,00
Fideiussione rilasciate 6.089,13
Totale interessi . 732.528,13
Percentuale di incidenza su entrate 3,99

Nell’anno 2014 non sono stati contratti mutui.

La situazione dell’indebitamento del Comune di Pontassieve al 31/12/2014 ¢ la seguente:

Debito residuo | Rimborso quote |Assunzione | E&stinzione | Debito residuo

al 31/12/2013 | capitali nuovi mutui { mutui al 31/12/2014
Mutui Cassa DDPP 3.153.390,64 833.262,99 - 2.320.127,65
Mutui ICS 877.426,22 140.369,27 737.056,95
Prestito obb!igazibnario 14.292.162,31 909.912,48 13.382.249,83

- 18.322.979,17 1.883.544,74 0,00 0,00 16.439.434,43




5. ANALISI DELLA SPESA

Con I’analisi delle spese si evidenziano le modalita in base alle quali la Giunta ha destinato le varie
entrate al conseguimento degli indirizzi programmatici definiti i fase di insediamento ¢ espressi
nella Relazione Previsionale e Programmatica.
Per tale ragione I’esposizione proporrd, in sequenza, ’analisi degli aspetti contabili riguardanti la
suddivisione delle spese in titoli, per poi passare alla loro scomposizione in funzioni, servizi e
interventi.
Le spese sono suddivise nei seguenti titoli:

= il titolo 1° comprende le spese correnti, destinate a finanziare 1’ordinaria gestione;

= il titolo 2° iscrive le spese di investimento dirette a finanziare opere pubbliche, beni mobili

ecc.;
» il titolo 3° include le spese da destinare al rimborso prestiti;
v il titolo 4° raggruppa le spese per partite di giro.

5.1 Analisi per titoli della spesa

La prima classificazione proposta & quella che vede la distinzione in titoli. Nella tabella sottostante
sono riportati gli importi con P’indicazione delle percentuali di incidenza delle somme impegnate in
ciascun titolo sul volume complessivo della spesa.

IL RENDICONTO FINANZIARIO 2014: LE

SPESE IMPEGNATE Importi 2014 %
Spese correnli (titolo 1) : 19.220.432,83 82,35
Spese in conto capitale { Titolo Il ) 930.422,98 3,99
Spese per rimborso prestiii { Titolo 111 ) 1.883.544,74 8,07
Spese per semvizi per conto terzi  tiiolo [V) 1.305.807,21 5,59
TOTALE SPESE 23.340.207,76 100,00

Allo stesso modo si evidenzia I’analisi del trend storico triennale di ciascun titolo, rappresentato dai
seguenti importi:

IL RENDICONTO FINANZIARIO

2011/2014: LE SPESE Variaz.
IMPEGNATE ANNO 2011 ANNO 2012 ANNO 2013 ANNO 2014 2014/2013

17.345.09368 16.127.616,78 22.200.917,73 19.220.432,83 -13,77%

3.066.600,42  1.987.20214  2.191.382,33 930.422,98 -57,54%

1.653.685,11 1.827.709,54 2.724.75869  1.883.544,74 -30,87%

1.678.479,31 1.447.121,88 1.485.969,60 1.305.807.21 -12,12%
23.643.858,52  21.389.650,34 28.693.028,35 23.340.207.761 -18,66%




5.2 LE SPESE PER FUNZIONI E PER INTERVENT1

Per una conoscenza pit analitica del contenuto dei titoli, si procedera all’analisi della spesa avendo

riguardo alla destinazione funzionale della stessa.

5.2.1 Analisi della spesa corrente per funzioni

La spesa corrente trova iscrizione nel titolo I della spesa. -

Nella tabella sottostante viene presentata la composizione degli impegni del titolo I della spesa con
’indicazione percentuale di incidenza di ciascuna funzione sul volume complessivo delle spese del

titolo I:
IL RENDICONTO FINANZIARIO 2094: LA
SPESA CORRENTE IMPEGNATA FPER
FUNZIONI Importi 2014 %
Funzione 1 - Amministrazione, gestione e
controllo 4.592,153,52 23,89
Funzione 2 - Giuslizia 23.024,87 0,12
Funzione 3 - Polizia Locale 1.079.858,70 5,62
Funzione 4 - Istruzione Pubblica 2.129.356,39 11.08
Funzione 5 - Culiura e beni culturali 351.984,83 1.83
Funzione 6 - Sport ¢ Ricreazione 220.263,71 1,15
Funzione 7 - Turismo 250,00 0,00
Funzione 8 - Viabilita e traspori 863.808,77 4,49
Funzione 9 - Territorio @ ambiente 4.647.965,33 24,18
Funzione 10 - Sellore sociale 3.485.368,61 18,13
Funzione 11 - Sviluppe economico 54.503,14 0,28
Funziong 12 - Servizi produttivi 1.771.804,96 9,22
TOTALE SPESA TITOLO | 19.220.432,83 100,00

Allo stesso modo si propone un’analisi degli impegni per ciascuna funzione riferiti agli anni 2011-

2014,

IL RENDICONTO FINANZIARIO

2011/2014: LA SPESA CORRENTE : Variaz.
IMPEGNATA PER FUNZIONI ANNO 2011 ANNO 2012 .ANNO 2013 ANNO 2014 2014/2013
5.000.575,80 4.727.441,07 6590.958,70 459215352  -30,33%
74.651,51 81.012,33 70.853,12 2302487  -67.50%
836,531,561 83633812  1.020.998,32  1.079.85870  484%
,,,,,, 2848.183,16 2.779.151,69 271908354 212935639  -21,69%
562.68378  405.180.99  438.191,96  351.98483  -1967%
194.874,30  209.548,38  252.687.41 22026371 -12.83%
63,15 125,72 250,00 25000  0,00%
902.157.05  044.39803  948.949,45  863.80877  -897%
807.126,00  678.237,11 479147776  4.647.96533  -3,00%
414839447 3.616825,50 376578642 348536861  -7,45%
129.520,68  104.923,35 61.657,31 5450314  -11,60%
184043227 1.744.43440  1.621.023,74  1.771.89496  931%
17.345.003.68_16.127.616,78 2220091773 1922043283  13,77%




5.2.2 Analisi della spesa corrente per intervento di spesa.

Un ulieriore livello di indagine puo essere realizzato analizzando la spesa corrente non pi in un
ottica funzionale bensi valutando la natura economica della spesa.
Nella tabella sottostante vengono analizzate le spese per interventi con 1’indicazione percentuale di
incidenza delle stesse sul volume complessivo delle spese titolo 1.

IL RENDICONTO FINANZIARIO 2014: LA SPESA
CORRENTE IMPEGNATA PER INTERVENTI Importi 2014 %
Personale 4.449.12126| 2315
Acquisto di heni di consumo efo malerie prime 1.777.682,30 9,26
Prestazioni di servizi 10.354.631,42 53,87
Utilizzo di beni di terzi 77.602,23 0,40
Trasferimenti 1.390.605,52 7.24
Interessi passivi ed oneri finanziari diversi 739.507,02 3,85
Imposte e tasse 374.336,40 1,85
Oneri straordinari della gestione corrente 57.046,68 0,30
Ammortamenti di esercizio
Fondo svalutazione crediti
Fondo di riserva

TOTALE SPESE TITOLO 1| 19.220.432,83| 100,00

'SPESA CORRENTE IMPEGNAT.

2014 -

variazione:

2014
rispetto-al
2013.

4.983.286,85 4.827.318,06 4.605.817,76  4.449.42126 -3,40%
1.881.71544  1.783.521,08 1.684.01544 1.777.582,30 5,56%
7.717.433,47  7.158.076,66 11.586.964,15 10.354.631,42 -10,64%
90.363,43 71.050,63 70.037,87 77.602,23 10,80%
1.044.328,30 852.030,68 3.022.923,98  1.390.605,52 -54,00%
998.346,78 953.319,81 847.109,65 739.507,02 -12,70%
476.830,71 461.449,19 417.499,01 374.336,40 -10,34%
152.788,70 20.850,67 56.549,69 57.046,68 0,88%
0.00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00
0.00 0,00 0.00 0,00
17.345.093,68 16.127.616,78 22.280.917,73 | 19.220.432,83 | -13,77%

Da ricordare che I’incremento della spesa per prestazioni di servizi dal 2013 risente in larga misura
della spesa per la gestione del servizio di raccolta ¢ smaltimento rifiuti che & tornato di competenza
del comune a seguito dell’introduzione della TARES. 1l costo di tale servizio ammonta a circa €

4.130.000,00.

L’incremento dei trasferimenti nel 2013 risente invece della somma di € 1.536.509,00 quale quota
patie del gettito IMU che finanzia il Fondo di solidarietd comunale che invece non ¢’¢ nel 2014
perché ¢ stata considerata nelle previsioni IMU del 2014, gia al netto di tale “trattenuta”




Tra i trasferimenti invece sia nel 2013 che nel 2014 ¢ stanziata la quota di addizionale provinciale
sulla tassa rifiuti che il comune incassa dai cittadini e riversa alla Provincia

5.3 Analisi della spesa in conto capitale

Nella tabelle sottostanti viene rappresentata la composizione degli impegni del titolo IT per funzioni
nel rendiconto 2014 con I’indicazione della percentuale di incidenza di ciascuna funzione sul
volume complessivo delle spese in conto capitale e in confronto con gli anni 2011 ¢ 2012,

IL. RENDICONTO FINANZIARIO 2014: LA SPESA
D'INVESTIMENTO IMPEGNATA PER FUNZICON] Importi 2014 %
Funzione 1 - Amministrazione, gestione e controllo 51.285,79 5,51
Funzione 2 - Giustizia 0,00
Funzione 3 - Polizia locale 103.692,35 11,14
Funzione 4 - Istruzione pubblica 25.734,00 2,77
Funzione 5 - Cuitura e beni culturali 0,00
Funzione 6 - Sport e ricreazione 48.000,00 5,16
Funzione 7 - Turismo 0,00
Funzione 8 - Viabilita e trasporti 661.1924,31 71,06
Funzioni 9 - Territorio € ambiente 36.987 .53 3,98
Funzione 10 - Setlore sociale 3.529,00 0,38
Funzione 11 - Sviluppo economico 0,00
Funzione 12 - Servizi produttivi 0,00
TOTALE SPESE TITOLO Il 930.422,98 100,00

IL RENDICONTO FINANZIARIO

2011/2014: LA SPESA
D'INVESTIMENTO IMPEGNATA Variaz.

PER FUNZIONI ANNO 2011 ANNO 2012 ANNO 2013  ANNO 2014 201412013
376.386,40 211.608,86 80.522,06 51.285,79 -36.31%
0,00 0.00 0,00 0,00 0,00%
£0.900,08 74.280.00 67.369,07 103.692,35 53,92%
58.845,76 366.570,69 89.108,01 25.734,00 -71,12%
0,00 53.146,00 0,00 '
360.000,00 30.000,00 145.000,00 48.000,00 -66,90%
0,00 6.00 0,00
684.387,50 392.602,47  458.639,14 661.194,31 44,16%
.498.819,01 837.588,81 1.2792.363,50 36.987,563 -97.11%
27.261,67 21.405,31 71.380,55 3.529,00 -95,06%
0.00 0,00 0,00 €00
] 0.00 0,00 0,00 0,00
| 3.066.600,42 1.987.202,14 2.191.382,33 930.422,98 -57,64%




Nella tabella sottostante viene analizzata la spesa d’investimento per fattori produttivi, con
I’indicazione della percentuale di incidenza di ciascun intervento sul volume complessivo delle
spese del titolo I1.

IL RENDICONTO FINANZIARIO 2014: LA SPESA
D'INVESTIMENTO IMPEGNATA PER INTERVENTI Importi 2014 %
Acquisizione di beni immobili 802.177,75 86,22
Espropri e servitl onerosi 0,00 0,00
Acquisto di benl specifici per realizzazioni in economia 0,00 0,00
Uiilizzo beni di terzi per realizzazioni in economia 0,00 0,00
Acquisizioni beni mobili, macchine ed altezzature
tecnico scientifiche 74.071,35 7.96
Incarichi professionali esterni 21.922 91 2,36
Trasferimenti di capitale 32.250,97 3,47
Partecipazioni azionarie 0,00 0,00
Conferimenti di capitale 0,00 0,00
Concessione di crediti & anticipazioni 0,00 0,00
TOTALE SPESE TITOLO |l 930.422,98 100,00

SPESA INVESTIMENTO Variaz. 2014
IMPEGNATA PER INTERVENTO rispetto al
2013/2012

2.807.268,37 1.854.119,51 1.892.181,31 80217775 -57,61%

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00%
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00%
0.00 0,00 0,00 0,00 0,00%

119.791,48 65.825,06 183.842,32 74.071,35 -59,71%

68.048,13 0,00 82.470,04 21.922.91 -73,42%
70.592 44 67.257.57 32.888,66 32.2560,97 -1,94%
0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00

3.066.600,42 1.987.202,14  2.191.382,33 930.422,98 -67,54%




5.4 Analisi della spesa per rimborso di prestiti

11 titolo TII della spesa presenta gli oneri sostenuti nel corso dell’anno per il rimborso delle quote
capitale riferiti e prestiti contratti. Nella tabella sottostante sono rappresentate le spese per interventi
con I'indicazione della percentuale di incidenza di ciascuna sul volume complessivo delle spese del
titolo I11. '

IL RENDICONTO FINANZIARIO 2014: LA SPESA
IMPEGNATA PER RIMBORSO PRESTITI Importi 2014 %

Rimberse per anticipazioni di cassa
Rimborso per finanziamenti a breve termine

Rimborso di quote capitale di mutui e prestiti 973.632,26 51,69

Rimborse di prestiti obbligazionari 909.912,48 48,31

Rimborso di quota capitale di debiti pluriennali '
TOTALE SPESE TITOLO Il 1.883.544,74 100,00

Nella tabella seguente le spese in conto capitale, suddivise per interventi, sono confrontate con
quelle del biennio precedente.

IL RENDICONTO FINANZIARIO 2011/2014:

LA SPESA IMPEGNATA PER RIMBORSO

ANNO 2011 ANNO 2012 ANNO 2013  ANNO 2014

842.017.67 984.356,58 | 1.848.723,81 973.632,26
811.667,44 843.352,96 §76.034,88 908.912,48

1.653.685,11 1.827.709,54 2.724.758,69 1.883.544,74

11 dato del rimborso delle quote di mutui ¢ prestiti del 2013 risente delle maggiori somme rimborso
di capitale effettuato a seguito dell’ estinzione anticipata di alcuni mutui finanziata con utilizzo
dell’avanzo di amministrazione .




6 ANALISI DEGLI SCOSTAMENTI TRA DATI PREVISIONALI E DEFINITIVI

Nel presente paragrafo si quantificano gli sconfinamenti tra i dati di previsione, risultanti dal bilancio di
previsione eventualmente variato, ¢ quelli ottenuti al termine della gestione.

Questo confronto permette di valutare la capacita dell’ente di conseguire gli obiettivi finanziari che lo stesso
si era prefissato all’inizio dell’anno. Consistenti scostamenti sia per 1’entrata sia per la spesa permettono di
comprendere in modo ancor pil approfondito il risultato finanziario di competenza.

Nelle tabelle sottostanti sono riportati gli importi relativi a ciascun componente del bilancio all’inizio
dell’esercizio ed alla fine deilo stesso. '

Si precisa che nelle tabelle sottostanti non viene considerato ’eventuale avanzo applicato al bilancio corrente
e a quello investimenti né le quote capitale mutui

Si precisa che i dati delle previsioni iniziali si riferiscono al bilancio di previsione 2014 approvato prima del
31.12.2014 ¢ quindi prima della istituzione della IUC e della legge di stabilita 2014

22.921.24219 21.399.192,28 20.942.630,99 -8,63% -2,13%

4.308.773,00 443482676  1.24247761 -71,16% -71,98%

| 4.586.130,66 -100,00%
o 2.489.500,00 2.489.500,00  1.305.807,21 -47,55%  -47.55%
TOTALE | 29.719.515,19 | 32.909.649,70| 23.490.915,81| -20,96%  -28,62%

19.713.462.54 19.220.661,40

-9,49%

21.235.512,45

4.110.958,00 4.267.745,76 930.422,98 -717.371% -78,20%

0,00 4.586.130,66 -100,00%

- | 2.489.500,00 2.489.500,00 1.305.807,21 -47,55% -47,55%
TOTALE | 27.835.970,45 | 31.056.838,96 21.456.891,59| -22,92% -30,91%




7. Indici di profilo dell’Ente nei vari anni

- INDICATORI B PROFILO DELL'ENTE | e
(espressiin percentuale) .. - 2014 2013 2012 - 2011
Incidenza

_3pesa S di fe (Int.1
personale sy | Spesa dipersonale (Int1) {53 4o, [20,66% | 20,93% | 28.73% | 28.37 | 2061 | 20,93 | 31.80 | 32,76

spese Spese correnti (Titolo 1)
correnti

Incldenza Spesa di personale (Int.1)

spese —
personale su Enirate correnti (Titolo 21,2% | 19,38% | 26.31% | 26.98% | 28,14 | 28,03 | 28,75 | 30,65 | 31,38
entrate 1+11+11)

correnti
Incidenza del |___Debilo residuo al 31/12f

dgilztc?oﬁ'r:;:’ Enirate correnti (Titolo | 80,7% | 83.99% | 118,07% | 128,51% | 168,63 | 182,71 | 198,81 | 187.40| 190,24
11D.L.112/98) 1+11+111) al netto trasferimenti
o Statali e Regionali

Spesa personale (int. 1) +
interessi passivi + quote

Rigidita capitali mutui o . . .
strutturale Entrate correnti (Titolo 33,8% | 34.40% | 41,47% | 41,33% | 4290 | 41.61 | 43,76 | 45,03 | 43,57
1+11+11E)

Enfrate titolo | (al netio

?_utonr_lm]a comp.IVA +FSR/FSC)+ 83,2% | 75.97%| 71,81% | 62,15% | 61,12 | 59,70 | 6098 | 71,57 | 65,67
inanziaria Titolo 1

Entrate Titolo I+l+11

Da questi indicatori emerge che torna a salire P'incidenza delle spese di persinale sia rispetto alle
entrate correnti che alle spese correnti evidentemente perché la riduzione della spesa di personale,
data la sua sostanziale rigiditA & stata meno sensibile della riduzione che abbiamo avuto al
denominatore Rilevante & anche la riduzione dell’incidenza del debito residuo sulle entrate proprie che
passa dal 190% nel 206 all’80,7% nel 2014 frutto del limitato ricorso al’indebitamento per finanziare
spese di investimento da parte dell’amministrazione in tutti questi anni ¢ dell’operazione di estinzione
mutui compiuta nel 2013, '

Si riduce comunque la rigiditd strutfurale e aumenta Pautonomia finanziaria per effetto anche dei

numerosi interventi legislativi in materia fiscale.




8 . TEMPESTIVITA’ DEI PAGAMENTI

Il Decreto legge 66/2014 convertito in legge n. 89/2014 prevede che a decorrere dall’esercizio 2014 al
rendiconto ¢ allegato I’indicatore annuale di tempestivita dei pagamenti e un prospetto attestante I’importo
dei pagamenti relativi a transazioni commerciali effettuate dopo la scadenza dei 30 giorni ( 60 ove stabilito
contrattualmente) nonché il tempo media dei pagamenti effettuati.

Con DPCM 22 scttembre 2014 sono state definite le modalitd per il calcolo dell’indicatore annuale di
tempestivita dei pagamenti da allegare alla relazione al rendiconto.

L’indicatore & calcolato come segue:

-+ somma dei giorni effettivi 8compresi i festivi) intercoirenti tra la data di scadenza della fattura o richiesta
di pagamento equivalente e la data di pagamento ( data di trasmissione del mandato in tesoreria)

x somma da pagare entro il termine contrattuale o legale del pagamento

+somma degli importi pagati nel periodo di riferimento.

Per il 2014 Vindice di tempestivita dei pagamenti risulta essere di : -61




9. TABELLA DEI PARAMETRI DI RILEVAZIONE DELLE CONDIZIONI DI DEFICITARIETA’

PARAMETRI DA CONSIDERARE PER L'INDIVIDUAZIONE DELLE CONDIZIONI

assoluto
PARAMETRI DA CONSIDERARE PER
L'INDIVIDUAZIONE DELLE CONDIZIONI
STRUTTURALMENTE DEFICITARIE 5%

2) Volume dei residui attivi di nuova
formazione provenienti dalla gestione di
competenza e relativi ai titoli | e I, con
i'esclusione de fondo sperimentale di
riequilibrio o fondo di solidarieta co.le,
superiori al 42% dei valori di acceriamento
delle enfraie dei titoli | e Il esclust i valori
del FSR e FSC 42%
3) Ammontare dei residui attivi { provenienti
dalla gestione dei residui) dicui ai titolil e
lll superiori al 65%, ad esclusione evenfuali
residui da FSR e FSC, rapportato agli
accertamenti della gestione di competenza
delle entrate dei medesimi titoli | e 1l ad
esclusione degli accertamenti da FSR e
FSC 85%
4) Volume dei residui passivi complessivi
provenienti dal titolo | superiore al 40%
degli impegni della medesima spesa
corrente 40%

B) Esistenza di procedimenti di esecuzione
forzata superiore allc 0,5 per cento delle
spese correnti, anche se non hanno
predotto vincoli a seguito disposizione ai
sensi art. 159 Tuel 0,50%

6) Volume complessivo delle spese di
personale a vario titolo rapportato al
volume complessivo deile entrate correnti
Titoli { I 1N superiore al 39% al netto di
contributi regionali e altri a finanziare spese
di personale T 39%

7} Consistenza debiti di finanziamento non
assistiti da contribuzione superiore al 150%
rispetto alle entrate correnti { se il risultato
contabile di gestione & positivo) e superiore
al 120% ( se il risultato contabile di gestione
& negativo) 150%/M120%

8) Consistenza debiti fueri bilancio
riconosciuti nel corse dell'esercizio
superiore ali"1% rispetto ai valori di
accertamento delie entrate correnti (
| negativo se superato negli uitimi tre anni) 1%




9) Eventuale esistenza al 31/12 di
anticipazioni di tesoreria non rimborsate
superiori_al 5% rispetio alle entrate correnti

5%

10} Ripiano squilibri in sede di salvaguardia
di cui all'art. 193 del tuel con misure di
alienazione di beni patrimoniali e o avanzo
di amministrazione superiore al 5% dei
valori della spesa corrente

5%




